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INTRODUCCION

La “globalizacién” constituye sin lugar a dudas un fenbmeno complejo que
afecta de distinta manera a todos los paises del mundo en los ambitos

econdmico, politico, social, cultural, ambiental y tecnoldgico.

En este sentido, el presente documento pretende abordar los aspectos mas
relevantes del proceso de globalizacion, para lo cual se estructura en los

siguientes capitulos:

Capitulo I: Definiciones del término globalizacién.

Capitulo II: Ideologia de la globalizacién.

Capitulo IlI: Globalizacion: ¢ fendmeno reciente?.

Capitulo IV: Factores determinantes del proceso de globalizacion actual.
Capitulo V: Manifestaciones de la globalizacion.

Capitulo VI: Globalizacion financiera.

Capitulo VII: Globalizacion y comercio.

Capitulo VIII: Globalizacion y Estado.

Capitulo IX: Globalizacion y cultura.

Capitulo X: Globalizacion y medio ambiente

Capitulo XI: Empresas transnacionales y globalizacion.
Capitulo XlI: Organismos internacionales y globalizacién.
Capitulo Xlll: Resultados de la globalizacion.

Capitulo XIV: Efectos de la globalizacién en América Latina.

Capitulo XV: Propuestas sobre globalizacion.



CAPITULO |
DEFINICIONES DEL TERMINO
“GLOBALIZACION”

Es importante definir el término “globalizacion”, a efectos de visualizar de

manera objetiva su alcance y contenido.

El Fondo Monetario Internacional'”) sefiala que la globalizacion se refiere “a
la creciente dependencia econdmica mutua entre los paises del mundo
ocasionada por el creciente volumen y variedad de transacciones
transfronterizas de bienes y servicios, asi como por la de flujos
internacionales de capitales, y por la aceleracién de la difusion de la

tecnologia en mas lugares del mundo”.

Giddens® conceptualiza a la globalizacidon como “la intensificacion en
escala mundial de las relaciones sociales que enlazan localidades muy
distantes, de tal modo que lo que ocurre en una esta determinado por

acontecimientos sucedidos a muchas millas de distancia y viceversa”.

La Comision Europea® define a la globalizacién “como el proceso
mediante el cual los mercados y la produccion de diferentes paises estan
volviéendose cada vez mas interdependientes debido a la dinamica del

intercambio de bienes y servicios y a los flujos de capital y tecnologia. No



se trata de un fendmeno nuevo, sino de la continuacién de desarrollos que

habian estado funcionando durante un tiempo considerable”.

De acuerdo a Saez), la globalizacién “hace referencia a la creciente
internacionalizacion de los procesos econdmicos (produccion, inversion,
comercio y finanzas), politicos y culturales, dando como resultado su
acelerada interdependencia a nivel mundial y la generacion de poderes y
dinamicas que tienden a rebasar la capacidad de accion de los Estados y

de los actores tradicionales condicionando claramente sus intervenciones”.

Santamarta® indica que la globalizacién es “un proceso que integra las
actividades econdmicas, sociales, culturales, laborales o ambientales. La
globalizacion supone también la desaparicion de las fronteras geograficas,

materiales y espaciales”.

Para Bonnet®, el término globalizacién “designa una determinada
combinacion de procesos econdmicos, sociales, politicos, ideologicos vy
culturales que puede ser entendida como una nueva etapa de acelerada
extension e intensificacion de las relaciones sociales capitalistas. Esta
combinacion no remite a un mero agregado de procesos dispersos, pero
tampoco a una estructura cohesionada por relaciones de funcionalidad. Se
refiere en cambio a una combinacién de procesos, una constelacion,
determinada por el unico principio que puede considerarse articulador y
convertir en inteligibles este tipo de totalidades complejas y antagénicas: la

lucha de clases”.



Garcia Morales'”, anota que con el nombre de globalizacion se designa “a
un crecimiento experimentado por el capital lanzado en una fase aguda de
acumulacion e interactividad, que tuvo como centro de acumulacion al
sistema de las Corporaciones Transnacionales que operaban
principalmente desde bases en los paises de la Triada (EEUU, Japdn y
Europa) en interdependencia con otras unidades del sistema mundial,
como organismos financieros supranacionales, estados, bloques de

estados y consumidores”.

La CEPAL®, define a la globalizacién como “la creciente gravitacion de los
procesos econdmicos, sociales y culturales de caracter mundial en los

ambitos nacional y regional”.

El Banco Mundial®, entiende a la globalizacién “como un cambio general
que esta transformando a la economia mundial, un cambio que se refleja
en vinculaciones internacionales cada vez mas amplias e intensas del
comercio y las finanzas y el impulso universal hacia la liberacion del
comercio y los mercados de capital por la creciente internacionalizacién, y
por un cambio tecnoldgico que esta erosionando con rapidez las barreras
que obstaculizan el comercio internacional de bienes y servicios y la

movilidad del capital’.

Wikipedia''?, la enciclopedia libre, conceptualiza a la globalizacién como “el
proceso por el cual la creciente comunicacion e interdependencia entre los

distintos paises del mundo unifica mercados, sociedades y culturas, a



través de una serie de transformaciones sociales, econémicas y politicas
que les dan un caracter global. Asi, los modos de produccién y de
movimientos de capital se configuran a escala planetaria, mientras los
gobiernos van perdiendo atribuciones ante lo que se ha denominado la
«sociedad en red». En este marco se registra un gran incremento del
comercio internacional y las inversiones, debido a la caida de las barreras

arancelarias y la interdependencia de las naciones”.

En resumen, la globalizacion es un fendmeno econdmico, politico, social,
tecnologico, ambiental y cultural, cuyos efectos rebasan las fronteras
nacionales dada la creciente interaccidon e interdependencia entre las

personas, los paises y los mercados.



CAPITULO I
IDEOLOGIA DE LA GLOBALIZACION

Segun Vilas"", la ideologia de la globalizacién se sustenta en las

siguientes proposiciones:

i) La globalizacion es un fenbmeno nuevo;

ii) La globalizacion es un proceso homogéneo;

iii) Gracias a la globalizacién todos seremos, antes o después, iguales;

iv) La globalizacion conduce al progreso y al bienestar universal,

v) La globalizacion de la economia lleva a la globalizacion de la

democracia; y,

vi) La globalizacion acarrea la desaparicion progresiva del Estado, o al

menos una pérdida de importancia del mismo.

Se trata, anota, de una ideologia conservadora que encubre la realidad
para inhibir la voluntad de modificarla. Como toda ideologia conservadora,
enfoca de manera selectiva al mundo de acuerdo con una configuracion de
poder establecida, a la que se pretende preservar y consolidar. Presenta

asi como indispensable e inevitable una configuracion contingente de la



realidad, y como resultado de la dinamica inmanente de la técnica lo que
es en realidad producto de decisiones particulares en funciéon de objetivos
e intereses especificos. La dinamica egoista del mercado y la busqueda
de la ganancia pecuniaria por sobre cualquier otra consideracion son
exaltadas como la realizacion de la razon y del progreso, postulando como
un avance hacia la modernidad, e inclusive la “posmodernidad”, lo que en
muchos aspectos es un regreso a las modalidades mas perversas y

depredadoras del capitalismo.

Las afirmaciones que integran esta ideologia conservadora, manifiesta, no
se encuentran avaladas ni por la historia ni por la observacion del presente;
por el contrario, cuando son contrastadas con la realidad la mayoria de
ellas resulta desvirtuada, o por lo menos tan fuertemente acotada que
pierde toda validez. Dicho en otras palabras, las citadas proposiciones
estan equivocadas.

(12) 'Ja globalizacion desde el punto de vista ideolégico

A criterio de Romero
es el argumento neoliberal que busca justificar la inevitabilidad de someter
el desarrollo de los paises a los dictados del mercado, bajo el supuesto de
la igualdad de oportunidades para todos. En este marco se aprecia la
intensificacién del proceso de apertura de los paises menos desarrollados,
como requisito para la pretendida insercion competitiva en los mercados
internacionales. Sin embargo, la realidad difiere sustancialmente del
planteamiento tedrico, toda vez que en la practica globalizacién no significa
homogeneizacion de las economias, sino por el contrario profundizaciéon de

la brecha econémica y tecnoldgica entre los paises mas desarrollados y el



resto de naciones del planeta. En este sentido, el concepto de
globalizacion constituye el pretexto para ampliar el dominio del capital
transnacional sobre las economias menos avanzadas, mediante los flujos
de capital de préstamo e inversiones directas, asi como de la penetracion

de los medios de comunicacion masiva.

El SELA™) indica que la ideologia de la globalizacién realza el
fundamentalismo del mercado; exalta la libertad de comercio; impulsa el
libre flujo de los factores de la produccion, excepcion por supuesto de la
mano de obra que permanece sometida a restricciones de distinta indole;
propugna el desmantelamiento del Estado; asume la monarquia del capital;
promueve la utilizacion de nuevas tecnologias; y, favorece la homologacion
de las costumbres y la imitacién de las pautas de consumo y fortalece la

sociedad consumista.

Sus partidarios, sefiala, han sido exitosos como propagandistas, ya que
han conseguido convencer de las bondades de la globalizacion incluso a
quienes constituyen sus victimas potenciales. De manera sagaz han
defendido la idea de que lo que resulta conveniente para los grupos
dominantes de los paises desarrollados es conveniente para todos,
desconociendo el hecho de que la globalizacidn tiene ganadores y

perdedores.

Para Olesker!', la ideologia de la globalizacién arguye la inevitabilidad de
la misma y de sus consecuencias, de tal forma que, por un lado, amenaza

con la marginacién y autodestruccién a quien se oponga a ella y, por otro,



predica que la salvacion o el avance de los paises tiene solamente un
camino, cual es, ser competitivo en el mercado mundial. En ese sentido, la
ideologia y el desarrollo comunicacional cumple un papel relevante en la

consolidacion del modo de acumulacion.

Ferrer™ habla de una visién fundamentalista de la globalizacién. Ella
sugiere que el dilema del desarrollo en un mundo global ha desaparecido
por la sencilla razén de que actualmente las principales decisiones no son
adoptadas por las sociedades y sus estados sino por los agentes
transnacionales. El mensaje es, consecuentemente, contundente: lo Unico
que puede hacerse es implementar politicas amistosas para los mercados
funcionales a los intereses dominantes, tales como, apertura de la
economia, desregulacion de los mercados reales y financieros,
achicamiento del Estado a las expresiones minimas consistentes en la
preservacion de la seguridad y el orden juridico, el equilibrio fiscal y la
estabilidad de los precios. Entonces, las politicas adecuadas permitirian
que los agentes transnacionales sean atraidos y promuevan el crecimiento
economico y la competitividad internacional de los paises elegidos, siendo
asi posibles la acumulacion de capital y el incremento de la productividad,
presumiblemente también con la expansion del empleo; por el contrario,
adoptar politicas mal recibidas por los mercados generaria fuga de

capitales, inestabilidad, estancamiento econdmico y marginacion.

Para Amin‘'® el uso del término mundializacién o globalizacion es parte de
un discurso ideoldgico encaminado a legitimar las estrategias del capital en

una fase de su expansion imperialista; discurso que presenta a la
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globalizacion como una fatalidad, independiente de la naturaleza de los
sistemas sociales, actuando como una ley de la naturaleza originada por el

estrechamiento del espacio planetario.

Garcia Morales!"” contradice a quienes aceptan una globalizacion que
genera una gigantesca transformacién politica, que suprime al marco
nacional y estatal de las economias, ocultando la operacién del capital, los
cursos de acumulacion y de concentracion, colocando en su lugar la
operacion abstracta del mercado redistribuidor de oportunidades,
sustentado en supuestos que ponen al trabajo como instrumento de
produccion al lado de la omnipotencia tecnoldgica sin claros centros de

control.

Bonefeld'® anota que el término “globalizaciéon” se sustenta en la idea de
que una sociedad cohesiva y aislada y una economia doméstica ya no se
sostienen, evidenciandose la creacion de una economia y de una sociedad
verdaderamente globales y de la dependencia de la vida cotidiana de
fuerzas globales, haciéndose la aseveracion de que la globalizacion se ha
constituido en una transformacién cualitativa del capitalismo,
desarrollandose una nueva relacion de interdependencia mas alla de los

estados nacionales.
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El Foro de Investigacion y Accion Participativa para el Desarrollo de la

Sociedad del Conocimiento (FIAP)"? sefiala:

El fendmeno de la globalizacién se nos suele presentar con tintes
marcadamente idilicos. Pareciera que con la globalizacion ya existe
un mundo plenamente desarrollado, libre y democratico, en el que
todos los paises y personas cuentan con igualdad de oportunidades y
en el que no existe ninguna restriccion para la libertad de

pensamiento y la circulacion de las ideas.

Se nos sugiere que la globalizacion estad configurando un nuevo
espacio sin clases en el que el flujo de capitales es transparente,
equilibrado y generador de riquezas universales, y en el que las
innovaciones tecnologicas se difunden generosa y dinamicamente
entre un pais y otro alcanzando por igual a todas las capas sociales.
Implicita o explicitamente, se pretende asimilar 'globalizacion' con
integracion social universal, y 'mundializacion' con sociedad abierta y
sin fronteras para todos. Estas pretensiones no se corresponden con

la realidad.

Como todos los mitos, la globalizacion también tiene su particular
decalogo ideologico que realmente es lo primero que se globaliza.
Se trata de una serie de principios que constituyen la columna

vertebral del capitalismo global:
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1. Absolutizacion de la economia: los intereses econdmicos

priman sobre las razones politicas y sociales.

2. El referente maximo es el movimiento del capital especulativo y

su margen de operacion (beneficios).

3. El capital solo se afinca en la medida que su componente
especulativo tiene garantizados margenes suficientes de beneficio a

corto y medio plazo.

4. Todo lo que potencialmente pueda ser rentable es susceptible

de convertirse en capital privado. La propiedad privada es inviolable.

5. EI Estado es el problema; el mercado, Ila solucion.

6. La desregulacion econdmica y laboral, las privatizaciones y el libre
intercambio sin trabas, son los factores basicos e imprescindibles del

desarrollo.

7. El Estado debera garantizar la libertad econdmica y no intervendra
en el libre comercio, salvo para subvencionar la radicacion de
empresas, asumir los costes de aquellas que no generen suficientes

beneficios o sanear los fallidos de las grandes entidades financieras.
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8. El desempleo es una simple variable estadistica, consecuencia de
modelos sociales proteccionistas y de la falta de adaptacion de la

sociedad al libre mercado.

9. No existen mas derechos sociales que aquellos que se consiguen
en el mercado. La democracia es un principio universalmente

valido... excepto en el ambito laboral.

10. Los valores ecoldgicos son un coste, no una inversion.

Machado®® sostiene:

La globalizacién postula de nuevo un modelo centralista y ejerce su
influencia totalitaria en la politica internacional, en las normas
juridicas, en la comunicacion, con una ética selectiva y excluyente
gque espera que observemos con resignacion como escogen de
nuestra region tal o cual recurso natural, tal o cual rama, tal o cual
cerebro, y lo articulan en el lugar exacto de sus necesidades, cuando

no nos exportan una tecnologia contaminante.
La globalizacion, en tanto ideologia hegemonista y selectiva, busca

siempre una premisa: es bueno y aceptable lo que es bueno y

aceptable para los intereses de los centros de poder.
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Observamos que si bien una buena parte de la humanidad no ha
disfrutado de los avances de la modernidad, esta nueva fase de
expansion capitalista adopta una filosofia en virtud de la cual todos
partimos de cero. De capitalismo imperialista no se habla, de sus
culpas por las desigualdades de hoy no se habla, de nuevo se
postula formalmente que todos somos libres e iguales ante el
mercado que aparece como Dios y es el que impone justicia, su

justicia.

Siendo el eje el mercado omnipotente, a ello deben amoldarse las

explicaciones filoséficas, socioldgicas, juridicas.

Para Jans®" los conceptos que sustentan la ideologia de la globalizacién y

donde encuentra su nutriente, son los siguientes:

i) La concepcion neoliberal, que plantea la exaltacion del mercado como
regulador de toda la actividad humana, frente al cual, toda otra actividad de

los hombres, tiene que subordinarse.

ii) Existe un abandono de la concepcion capitalista clasica, donde primaban
las necesidades de la propiedad de los medios de produccioén, del control
de las fuentes generadoras de materias primas y la busqueda del
monopolio en los mercados. La nueva concepcion del capitalismo es
financiera exclusivamente, donde las capitales financieros han llegado a

ser superiores en veinte veces el valor del comercio internacional. La clave
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del capitalismo de la globalizacién se basa en la oportunidad, la movilidad y

la competitividad.

Objetivamente, la produccién, dejé de depender de los recursos naturales,
y a los financistas no les preocupa quién tiene la propiedad de los medios
de produccion. La gestion no esta sustentada en instalaciones fisicas,
equipos 0 maquinarias, sino en el conocimiento y la organizacion. Hoy,
todos los esfuerzos de gestion, se vinculan a la capacidad de mejoramiento
de la organizacién, con la finalidad de optimizar la eficiencia y estimular la

creatividad. Ese es el paradigma del capitalismo de inicios del siglo XXI.

iii) El abandono a las limitaciones nacionales. En ese sentido, ni siquiera
se puede hablar de que prima un internacionalismo, es decir, una relacién
entre naciones, sino un transnacionalismo, o sea, una estrategia que
traspasa los marcos nacionales. Todo obstaculo que imponga cualquier
Estado Nacional en términos politicos o culturales, se convierte en una
limitaciéon a la globalizacion, es decir, al nuevo orden mundial y, por lo

tanto, materia de alguna forma de sancion.

Farifias®® afirma que la globalizacién es una ideologia en si misma, esto
es, una ideologia paneconomicista y monocultural al servicio de un grupo
particular, que pone en marcha un proceso nuevo de dominacion
hegemonica o de colonizacion a nivel planetario cada vez mas intenso; que
consigue reemplazar la primacia del estado-nacion por la de las nuevas
empresas transnacionales (ETN) y sus ciegos mecanismos financieros; y

que trata de anular las culturas locales a través de la imposicion de una
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supuesta "cultura global", cuyo fin es el de homogeneizar social y
culturalmente el mundo. En consecuencia, la globalizacion implica una
ideologia unica, dogmatica y triunfalista, cuyos sustentos universales
incuestionables y absolutos son el "libre mercado”, la "tecnologia" y el

"capital”.
Frente a las consideraciones expuestas sobre la “ideologia” de la

globalizacion, en las paginas siguientes se analizaran sus aspectos mas

relevantes a efectos de determinar su pertinencia o validez.
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CAPITULO Il
GLOBALIZACION: ¢ FENOMENO RECIENTE?

La globalizacién es actualmente una tematica sujeta a un profundo analisis
y discusion; no obstante, resulta importante destacar que la misma no es
un fendmeno reciente como lo sostienen los idedlogos de la globalizacion.

Wagner®®, sobre el particular dice:

el mundo siempre ha estado en un constante proceso de
globalizacion, entendida como el incremento del contacto y de la
interaccion de los pueblos. El Mediterraneo fue el primer ambito de
globalizacion del mundo, el invento de la carabela permitié el
descubrimiento europeo de América y la circunvalacion del Africa, y
luego vinieron las revoluciones industriales y de las comunicaciones
producidas por la invencion de la maquina a vapor, del motor a
explosion y el empleo y difusion de la electricidad. Asi,
progresivamente, el mundo se ha ido haciendo cada vez mas “global’
gracias a los avances de la ciencia y la tecnologia. Tal vez lo que
caracteriza el actual proceso de globalizacibn es su velocidad,
profundidad y la extension de su impacto, pero no hay que perder de

vista que es parte de un continuo accionar de la humanidad.

Vilas®?, al referirse a la globalizacién dice que hablamos de un proceso
gue se extiende por lo menos durante 500 afios. La globalizacion es un

proceso intimamente vinculado al desarrollo del capitalismo como modo de
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produccién intrinsecamente expansivo respecto de territorios, poblaciones,
recursos, procesos y experiencias culturales. En el siglo XVI la dinamica
expansiva del capitalismo europeo, ligada al espiritu intelectual y politico de
la época, incentivd la apertura de nuevas fronteras para los procesos
metropolitanos de acumulacion. El desarrollo de la ciencia y su aplicacion
a la produccion favorecié la conquista de nuevas fuentes de materias
primas y de productos de consumo suntuario, asi como la implantacion
politica en territorios cuyas poblaciones fueron incorporadas a esta primera
ola de globalizacién por el camino del sojuzgamiento colonial y la mutacién
cultural. En un esquema tipico de intercambio desigual, sus recursos y sus
vidas pasaron a ser parte de la economia, de la politica y la cultura
centradas en Europa, y éstas pasaron a depender de los recursos de las
areas coloniales. La primera revolucion industrial a finales del siglo XVIII
doté de un dinamismo renovado a este proceso; la produccién masiva de
minerales, recursos forestales y alimentos se convirtid en uno de los
elementos centrales del capitalismo europeo. En el ultimo tercio del siglo
XIX la denominada segunda revolucion industrial constituida por el
desarrollo de nuevos medios de transporte terrestre y naval, la aplicacién
de la energia eléctrica a la produccion industrial, las nuevas técnicas de
conservacion de alimentos, entre otros, impulsé desplazamientos masivos
de poblacion excedente de Europa hacia América y Oceania. A los flujos

de capital y de comercio se anadieron las grandes corrientes de poblacion.
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(25)

Reyes*”, por su lado, manifiesta que los procesos de globalizacion han
acompanado a las grandes revoluciones productivas en los ultimos 200

anos:

i) La revolucion industrial, relativa a la mecanizacion principalmente de la
industria textil robustecid los lazos de captacion de mano de obra,
produccion primaria, producciéon industrial y procesos de mercadeo entre

Europa, Africa, América y Asia;

i) La revoluciéon en el transporte, profundizada no solamente con la
navegacion maritima sino también terrestre, esta ultima con marcado
énfasis a partir de la utilizacidn generalizada del ferrocarril en el ultimo
cuarto del siglo XIX, a cuyos esfuerzos se uniria de manera posterior el

desarrollo de la aviacion; vy,

iii) La revolucion informatica, que se vive actualmente, ha abierto nuevas
aplicaciones y fronteras, las que sumadas a una mayor flexibilidad en el
manejo de capitales, han facilitado una rapida interaccion entre los
principales mercados bursatiles; ha creado, adicionalmente, mecanismos
de alcance planetario en los ambitos de las comunicaciones y la difusion

cultural.

En efecto, como afirma la CEPAL“®, si bien no se trata de un nuevo
proceso, ya que tiene profundas raices historicas, los cambios en términos
tanto de espacios como de tiempos generados por la revolucion en las

comunicaciones y la informacion le han dado dimensiones nuevas, que
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significan transformaciones cualitativas con relacion al pasado. En este
sentido, los historiadores modernos reconocen etapas que se destacan en

el proceso de globalizacion de los ultimos 130 afos:

i) La primera fase, comprendida entre 1870 y 1913, se caracteriza por una
gran movilidad de capitales y mano de obra, junto con un auge comercial
resultante de la disminucién notable de los costos de transporte, mas que
al libre comercio. Esta fase fue interrumpida por la primera guerra mundial,
que genero un periodo que se distingue por la imposibilidad de retomar las
tendencias anteriores y la franca retraccion de la globalizacion en los afios

treinta;

i) Después de la segunda guerra mundial se inicia una etapa nueva de
integracion global, en la que resulta conveniente distinguir dos fases
sucesivas. El punto de inflexion se produjo a inicios de la década de 1970,
como producto de la desintegracion del régimen de regulacion
macroeconomica establecido en 1944 en Bretton Woods; de la primera
crisis petrolera; de la creciente movilidad de los capitales privados,
intensificada a partir de los fendmenos anteriores, y del fin de la “edad de
oro” de crecimiento de los paises industrializados. Reconociendo este
punto de quiebre, se puede hablar de una segunda fase de globalizacion,
comprendida entre 1945 y 1973 y en la que priman un gran esfuerzo por
desarrollar instituciones internacionales de cooperacién técnica, financiera
y comercial y una significativa expansion del comercio de manufacturas

entre paises desarrollados, junto con la existencia de una gran variedad de

21



modelos de organizacion econdmica una limitada movilidad de capitales y

de mano de obra; vy,

iii) En el ultimo cuarto del siglo XX se consolidé6 una tercera fase de
globalizacidon, caracterizada por la gradual generalizaciéon del libre
comercio, la creciente presencia en el escenario mundial de empresas
transnacionales que funcionan como sistemas internacionales de
produccion integrada, la expansion y la gran movilidad de los capitales
unida a la persistencia de las restricciones al movimiento de mano de obra,
y el acceso masivo a la informacién en “tiempo real”, gracias al desarrollo
de tecnologias de informacién y comunicaciones. Igualmente, se aprecia
una notable tendencia a la homogeneizacion de los modelos de desarrollo.
En consecuencia, cabe destacar, que la fase actual de globalizacion
presenta rasgos que la distinguen en diversos sentidos de las fases
anteriores de internacionalizacion de la economia mundial.

") por su parte, anota:

Ferrer
Desde el fin de la segunda guerra mundial, los avances cientifico-
tecnologicos han profundizado y transformado los vinculos entre los
paises. La globalizacion no es un hecho nuevo pero adquiere ahora
dimensiones distintas y mas complejas que en el pasado. El
crecimiento del comercio mundial se concentra actualmente en los
bienes de mayor valor agregado y contenido tecnolégico. Segmentos
importantes de la produccidn mundial se realizan dentro de las

matrices de las corporaciones transnacionales y sus filiales en el
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resto del mundo. EIl comercio y las inversiones privadas directas han
adquirido un mayor peso en la actividad econdmica de los paises.
Esta globalizacion real refleja los cambios en la tecnologia, la
acumulacion de capital y la aptitud de las economias nacionales para
generar ventajas competitivas.

Trahtemberg®

, frente a quienes sostienen que la globalizacion es un
fendmeno reciente, de los ultimos 20 anos, principalmente vinculado a la
masificacion de internet, los productos de la high-tech y la
internacionalizacion de los capitales, indica que el mundo esta globalizado
al menos desde el siglo XVI, principalmente desde que Europa descubri6

Ameérica, identificando tres etapas.

Respecto a la primera etapa anota que desde el siglo XVI cada vez mas
lugares del mundo han quedado interconectados de tal manera que lo que
sucede en una parte del planeta influye en las otras. EIl asentamiento de
europeos en América fue una de las primeras manifestaciones de la
globalizacién, que determin6 nuevos sistemas internacionales de
relaciones politicas, econdmicas y culturales. De esta forma se abridé una
nueva cancha de juego para la expansion del capitalismo comercial que
vino aparejado con campos nuevos de accion ideologicos, culturales y
religiosos, particularmente vinculados a las disputas entre poderes, por

ejemplo el inglés y el espanol, o el catdlico y el protestante.
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Indica que la segunda etapa de la globalizacion vino con las grandes
revoluciones americana y francesa. Los nuevos estados naciones se
impusieron sobre los viejos imperios envueltos no solo en confrontaciones
ideoldgicas sino geopoliticas, interconectados todos ellos con la expansion

del capitalismo industrial, econédmico y muchas veces colonial.

Sefala que la tercera etapa de la globalizacion vino luego de la primera y
especialmente la segunda guerra mundial, con la guerra fria entre
capitalismo y comunismo, la cual no se limitd a dos paises sino a dos

bloques globalizados.

En sintesis, los diversos criterios expuestos refutan las afirmaciones de los

globalizadores respecto a que la globalizacién es un fenémeno reciente.
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CAPITULO IV
FACTORES DETERMINANTES DEL PROCESO
ACTUAL DE GLOBALIZACION

Si bien en el punto anterior se hicieron ciertas referencias sobre la
tematica, resulta importante especificar cuales son los factores

determinantes del proceso actual de globalizacion.

El Fondo Monetario Internacional® destaca la existencia de ciertos

factores como impulsadores de la integracién de la economia mundial:

i) Los adelantos tecnoldgicos, especialmente en comunicaciones e
informatica, que facultan a las empresas la coordinacion en forma
economica de las actividades de produccién que se efectuan en distintos
lugares, e igualmente facilitan la difusion mas rapida y extensa tanto de las
innovaciones tecnolégicas como de los conocimientos especializados vy

reducen las fricciones del comercio internacional;
i) Las politicas econdbmicas que han apoyado la integracion de las
economias nacionales, en el sentido de que los paises han disminuido las

barreras artificiales a la circulacion de bienes, servicios y capitales; v,

iii) Las instituciones de Bretton Woods, la Organizacion de Cooperaciéon y

Desarrollo Econémico (OCDE) y el Acuerdo General sobre Aranceles
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Aduaneros y Comercio (GATT) (en la actualidad la Organizacion Mundial
de Comercio - OMC), que han cumplido un papel fundamental en incitar a
un significativo numero de paises adopten sistemas econdmicos abiertos y

sustentados en el mercado.

Lerda® anota tres factores principales de la globalizacién de la economia

mundial: la tecnologia, la organizacion corporativa y las politicas publicas:

i) Tecnologia. Las aplicaciones separadas y conjuntas de las
innovaciones en areas claves como la microelectrénica y la informatica se
han reflejado de manera favorable en los costos de actividades con alto
potencial “sinérgico” (comunicaciones, almacenaje, transferencia de datos
e informacidén y transportes en general). Este significativo avance permite
reducir distancias, economizar tiempos, miniaturizar tamafos, reducir
pesos, agigantar precision, aumentar calidad, desagregar o agregar y, en
ultimo término, facilita una enorme gama de opciones para que las
organizaciones puedan de forma flexible decidir acerca de qué producir,
cémo producir, donde producir y para quién producir, observandose una

progresiva desterritorializacion de las actividades econdémicas;

ii) Organizacion corporativa. La incorporacion del progreso técnico,
traducida en la fuerte disminucion de costos de produccion,
comercializacion y transaccion, ha significado la adopcién de modelos
nuevos de organizacion por parte de las empresas transnacionales
caracterizados por la “flexibilidad” y “adaptabilidad”, que pretenden ubicar

cada funcidén corporativa en el sitio mas conveniente, con el fin de

26



aprovechar las ventajas comparativas de cada territorio y adaptarlas a
circunstancias cambiantes y dificiles de estimar, permitiéndoles mejorar su
eficiencia y productividad mediante una exposicion mayor a la competencia

global; vy,

iii) Politicas publicas. Son internacionales, de caracter multilateral, y
nacionales. Dentro de las primeras se tienen los acuerdos en el marco del
GATT-OMC, para la liberacion del comercio de bienes y servicios, situacion
que ha conducido a una intensificacion de las corrientes de comercio a
nivel mundial, con una participacion activa de las empresas
transnacionales. Dentro de las segundas se destacan las politicas internas
de liberalizacion y desregulacion de mercados, formuladas, disefiadas y
aplicadas en el contexto de programas de estabilizacién y ajuste o de
reformas estructurales de caracter liberalizante, con el propdsito de dotar a
las economias nacionales de mayor eficiencia, flexibilidad, competitividad

externa y capacidad productiva.

Por su parte, en la “Relatoria del Encuentro Internacional de Economistas

sobre Globalizacién y Problemas del Desarrolio”®"

, s manifiesta que el
avance de las tendencias globalizadoras a nivel mundial, obedece a los
"numerosos adelantos cientificos-técnicos que se vienen produciendo
desde hace unos veinte o veinticinco afios y dentro de los cuales se
destacan los progresos en el transporte y las comunicaciones -que han
posibilitado el abaratamiento de éstos y han revolucionado las nociones de
espacio y tiempo-, asi como los descubrimientos y desarrollo en materia de

microelectronica y tecnologias de informacion que han propiciado una
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significativa revolucion en la organizacion de la produccion, las formas de
producir, el control de la calidad de la produccién, en la educacioén, en la
cultura y en muchos otros aspectos de la vida de los individuos y de las

naciones”.

Segun Frediani®, la globalizacién actual se origina en cuatro elementos
fundamentales que surgen a finales de los ochenta pero que se manifiestan

fuertemente a inicios de los noventa:

i) Un origen politico. La caida del muro de Berlin en noviembre de 1989 y

el posterior colapso de la sociedad y del paradigma socialista;

ii) Un origen econdémico. La generalizacion a escala mundial de la
economia de mercado y la apertura irrestricta de los paises al libre

comercio exterior;

i) Un origen tecnoldgico. El vertiginoso desarrollo de la informatica, las

telecomunicaciones y la masificacion del transporte aéreo de personas; vy,

iv) Un origen sociocultural. La explosion del turismo de masas a nivel
internacional, que conduce a los individuos mediante vivencias personales
directas (mas intensas que las virtuales conseguidas via la television y el
cine), a la internalizacién de valores y preferencias comunes, sin que

interese su origen geografico.
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Bekerman y Camillo®), manifiestan que varios acontecimientos
estimularon el proceso de globalizacion en el transcurso de las décadas de
los afos 80 y 90. En los paises desarrollados, la desregulacién en ciertos
sectores de los servicios, como el transporte y las telecomunicaciones,
disminuyé los costos para los usuarios y mejord su calidad. La
desregulacion financiera, por otra parte, permitio el desarrollo de nuevos
instrumentos, lo cual cumplié un importante papel en el financiamiento de
las fusiones y adquisiciones de empresas transnacionales y en la movilidad
creciente de los mercados de capitales. La tecnologia tuvo también una
significativa funcion, de manera particular en el desarrollo del transporte, la

informacion y las comunicaciones.

A estos factores se sumaron, anotan, las reformas de los paises en
desarrollo consistentes en liberalizar y desregular sus economias e
incrementar su exposicién al mercado mundial, asi como para modificar la

dinamica de la competencia empresarial.

La ONUDI (Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial)®®, manifiesta que la globalizacién tiene sus raices en cuatro

aspectos claves:

i) Los cambios de politica en la economia mundial, concretamente la
liberalizacion de las corrientes de capital y de comercio, la desregulacion
de los mercados y el desarrollo del sector privado (incluida la privatizacién),

que abrieron oportunidades nuevas de inversién en la mayoria de paises;
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ii) La aceleracion del progreso tecnologico que modifico las reglas del juego
tanto para las empresas transnacionales como para los paises en

desarrollo anfitriones y las empresas de estos paises;

iii) Las nuevas estructuras organicas de las empresas, que han sido
posibles en parte gracias a la disminucion de los costos de transporte
derivados de los adelantos tecnoldgicos en las industrias de la informacién

y las comunicaciones; vy,

iv) El progresivo desplazamiento del poder econdmico del Norte y el Oeste
a los paises en desarrollo, en especial de Asia.

(35)

Bonefeld™, resume los elementos definitorios de la globalizacién de la

siguiente manera:

i) El significado y la creciente importancia de la estructura financiera y de la
creacion global de crédito, conduce al dominio de las finanzas sobre la
produccion: el capital financiero ha llegado a ser una fuerza independiente
en el mundo, existiendo un creciente poder estructural ejercido por la

superestructura financiera;

i) La importancia en aumento de la “estructura del saber”: el conocimiento

ha llegado a convertirse en un factor de la produccion fundamental;

iii) El aumento en la rapidez de la redundancia de ciertas tecnologias y el

crecimiento en la transnacionalizacién de la tecnologia: se enfatiza en las
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industrias basadas en el conocimiento, la creciente dependencia de la
innovacion tecnoldgica y el riesgo creciente de la obsolescencia

tecnoldgica;

iv) El ascenso de los oligopolios globales en forma de corporaciones
multinacionales: las corporaciones no tienen otra alternativa que
transformarse en corporaciones globales y transnacionales, las cuales
junto con los bancos transnacionales, se han convertido en los poderes
mas influyentes, incluso con mas influencia que los estados nacionales y

Sus economias nacionales; vy,

v) La globalizacion de la produccion, del conocimiento y de las finanzas:
este desarrollo habria conducido a que, por un lado, se produjera la
retirada del estado nacional como poder de regulacién y, por otro, se da
lugar a la globalizacion del poder politico en la forma de una estructura de

autoridad plural asociada con las Naciones Unidas, el G8.

La OCDE®, dice que “los factores responsables de la aceleracion del
proceso de globalizaciéon han sido, entre otros, los siguientes: los cambios
en las politicas econdmicas y comerciales, que han generalizado la
liberalizacion de los mercados de bienes, servicios y factores; las nuevas
estrategias de las empresas multinacionales que aprovechan las nuevas
oportunidades de localizacion que la integracion les presenta y la

introduccidn de las innovaciones en los transportes y comunicaciones que
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facilita la integracion de los mercados y la produccion multinacional, y

reduce los costos de produccion y de los intercambios”.

Para Meller® los fenémenos que han contribuido a la globalizacién dicen

relacion con:
i) Reduccion de los costos de transporte y de comunicacion;
i) Revolucion tecnologica vinculada a la TV y a la informatica;

iii) Mayoria de los paises en desarrollo han acelerado su proceso de

incorporacion a la economia mundial;

iv) Gran aumento del comercio internacional;

v) Espectacular incremento de los flujos de capitales; v,
vi) El derrumbe del bloque socialista.

En resumen, existen una variedad de elementos y factores determinantes

del actual proceso de globalizacién de la economia mundial.

32



CAPITULO V
MANIFESTACIONES ACTUALES DE LA
GLOBALIZACION

Resulta importante conocer cuales son las manifestaciones del actual
proceso de globalizaciéon, para posteriormente centrar el analisis en las de

mayor significado.

Carvajal®®, destaca las siguientes:

i) Concentracién de la economia. La globalizacion concentra en los
paises mas industrializados la mayor parte de la actividad econdmica,
especialmente aquella que requiere tecnologia de punta, apoyandose en la

desregulacion y en la estructura internacionalizada de la produccion;

ii) Diferenciacion y exclusion en la periferia. Las fuerzas de la
globalizacidn provocan la creciente exclusion de las areas periféricas, de
aquellas que no le son de utilidad en la reproduccién. Varias regiones del
Africa, Asia, América Latina e incluso de los propios paises desarrollados
se encuentran en esa tendencia. En la globalizacion actuan en forma
simultanea fuerzas que concentran y expulsan, que globalizan vy

regionalizan, que amplia mercados y los elitiza;
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iii) Nuevos vientos de la inversion productiva. La inversion extranjera
directa crecio significativamente en el transcurso de los ultimos afos,
orientada fundamentalmente a los paises desarrollados quienes han sido
histéricamente los paises proveedores y receptores de estas inversiones.
Aquella dirigida a la periferia no se traduce en ampliacion del aparato

productivo y no garantiza una reinsercion ventajosa en el mercado mundial;

iv) Desplazamiento de la periferia en la produccién de alimentos por el
centro. Tradicionalmente la periferia ha sido la proveedora de alimentos y
materias primas basicas y baratas necesarias para la produccién en los
paises centrales, que actualmente se han convertido en los principales
productores de alimentos de clima templado y materias primas; produccion
protegida y subvencionada por los Estados centrales, perjudicando
significativamente a los productores de la periferia, a quienes solamente les
queda la produccion de productos tropicales y de materias primas no

reproducibles; vy,

v) Pérdida de importancia de la produccion de la periferia. La
tecnologia de punta aplicada a la produccion provoca la reduccion del
consumo de materias primas debido a la utilizacibn de materiales
sintéticos, la miniaturizacion y el reciclaje, impactando en la disminucion de
las exportaciones de la periferia, que sumada al deterioro de sus precios,

dan lugar a una creciente desindustrializaciéon de nuestras economias.
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A criterio de Lopes®), la etapa actual de la globalizacion se caracteriza por
“la ampliacién de la globalizacion comercial, de forma simultanea a la
importante globalizacién financiera, junto a las tendencias concomitantes
de regionalizacion de los mercados de bienes y servicios, de progreso
tecnologico vertiginoso y de generalizacion de los sistemas flexibles de
produccién. Se produce la interaccién de estos factores entre si, lo que
contribuye a un movimiento dirigido a la concentracion en las regiones mas
desarrolladas de la actividad econdmica y del aprovechamiento de los

frutos del progreso tecnologico”.

La CEPAL"“? manifiesta que la acentuada globalizacién “se expresa en un
aumento del volumen del comercio con respecto a la produccion mundial,
un gran impulso de la inversion extranjera directa (IED) y de las empresas
transnacionales, un sistema financiero mucho mas flexible y dinamico, y
una nueva organizacion mundial de la produccién y del comercio que se
caracteriza por la importancia de la subcontratacion y del intercambio

intraindustrial (e intrafirma)”.
Larrain®?, por su parte, enfatiza en las siguientes manifestaciones:

i) Creciente integracion comercial. Los paises descubrieron los
beneficios de la especializacion por la via del comercio internacional,
incluso los paises desarrollados. Estados Unidos, por ejemplo, ha pasado
de ser una economia relativamente cerrada hace treinta anos, en que las
exportaciones constituian menos del 10% del PIB, a la actual situacion en

que esa cifra se ubica alrededor del 25%; creandose, al mismo tiempo,
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instituciones de caracter internacional que promueven el libre comercio y

vigilan por reglas del juego comunes;

ii) Creciente desregulacién a nivel local. Luego de una época de
regulacion estatal fuerte, los paises en la actualidad caminan en la
direccidn contraria; fendmeno que se origina en factores tanto internos

como externos, por la mayor competencia existente entre paises;

iii) Creciente integracion financiera. Luego de una reducida integracion
financiera en la post-depresion, a partir de la caida del muro de Berlin se
produjo el movimiento contrario. EIl crecimiento de los flujos de capital
internacionales ha superado el crecimiento del comercio, el cual a su vez
ha excedido el crecimiento econdmico mundial. Desde 1995 esta
integracion financiera ha estado acompafiada por numerosas y sucesivas
crisis financieras (México, Tailandia, Malasia, Indonesia, Corea del Sur,
Sudafrica, Rusia, Brasil y Turquia); apareciendo con la integracion
financiera y el desarrollo tecnoldégico un nuevo fendmeno: el “contagio

financiero”;

iv) Creciente multinacionalizacion de las empresas. La inversion
cruzada entre los paises ha significado que el caracter multinacional no se
reserve solamente para las empresas de los paises desarrollados sino
también para las de los paises en desarrollo, siendo sus ejemplos mas
conocidos en Ameérica Latina los de YPF en Argentina y Embotelladora

Andina y Enersis en Chile;
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v) Carencia de una adecuada supervision internacional en los planos
financiero y comercial. ElI Fondo Monetario Internacional se ha
convertido en una especie de prestamista de ultima instancia, sin poseer
en la practica todas las caracteristicas de los Bancos Centrales nacionales
para el manejo directo, por ejemplo, de las politicas monetaria y cambiaria,
papel que en determinados aspectos ha sido asumido por el Banco de

Pagos Internacionales; vy,

vi) Creciente movilidad internacional del trabajo calificado. Existen

restricciones a la movilidad de la mano de obra menos calificada.

El Banco Mundial(“z), destaca el aumento de las actividades econdmicas
transfronterizas como las manifestaciones mas evidentes de la

globalizacion actual:

i) Comercio internacional. Se dedica a las importaciones de otros paises
una creciente proporcidon del gasto en bienes y servicios, y una proporcion
creciente de la produccion de los paises es vendida al extranjero en calidad
de exportacion. En los paises desarrollados, la proporcién del comercio
internacional respecto del producto total (exportaciones mas importaciones
en relacion con el PIB) se increment6 del 27% en 1987 al 39% en 1997.

En los paises en desarrollo se elevo del 10% al 17%;

i) Inversion extranjera directa (IED). Las empresas constituidas en un
pais invierten cada vez mas en otros paises. En 1998, firmas

estadounidenses invirtieron en el exterior US$133 mil millones y empresas
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extranjeras invirtieron US$193 mil millones en los Estados Unidos. A nivel
mundial las corrientes de IED se triplicaron significativamente entre 1988 y
1998, pasando de US$192 mil millones a US$610 mil millones,
aumentando igualmente, tanto en los paises desarrollados como en
desarrollo, la proporcidén de la IED en relacién con el PIB. Estos ultimos
recibieron, en promedio, alrededor de una cuarta parte de las corrientes de
IED movilizadas en todo el mundo entre 1988 y 1998, constituyendo la

forma mas cuantiosa de transferencias de capitales privados; v,

iii) Corrientes de los mercados de capital. En muchos paises,
principalmente en los industrializados, los ahorristas diversifican de
manera creciente sus carteras para incluir activos financieros extranjeros
(bonos, capitales y préstamos en el exterior) y los prestatarios, igualmente
cada vez mas, recurren a fuentes de fondos externas, ademas de las
internas. Si bien la afluencia de capitales de esta clase hacia los paises
en desarrollo asimismo se incrementd de forma considerable en el
transcurso de la década del noventa, fue mucho mas inestable que las
corrientes comerciales o de IED, limitandose a un reducido grupo de

paises que constituyen “mercados emergentes”.

Rodriguez®?, caracteriza a la globalizacion actual a través de los

siguientes aspectos:

i) Acelerada liberalizacién del comercio tanto de bienes como de servicios;

38



i) Integracion de los factores productivos a nivel local, nacional o mundial,
superando toda limitacion en funcion al costo de oportunidad de los

mismos;

i) Privatizacién de las empresas publicas y la anulacion de la intervencion

estatal sobre el mercado;

iv) Desregulaciéon de los mercados financieros, es decir, la liberalizacién de
la banca y otros sectores conexos, provocando “fusiones”, “absorciones” o,
en su caso, “desapariciones” de unidades econémicas que no pudieron

superar el reto;

v) Alianzas “estratégicas” entre empresas para poder competir con otras en
la busqueda de economias de escala, incorporacién de “know-how” no
solamente en funcion del mercado interno sino también para la atencién de

los mercados externos;

vi) Superacion de las fronteras fisicas mediante sistemas digitales de

comunicacion;

vii) Flexibilizacién de las politicas de tratamiento al capital extranjero y de

las politicas sociales y laborales;

viii) Rebasamiento del concepto de “soberania nacional’;
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ix) Paulatina “homogeneizacion” de los patrones de consumo,

estandarizaciéon de los gustos, preferencias y modas;

X) Incorporacion de nuevos comportamientos y rasgos culturales, dando

lugar a lo que se denominado “transculturizacion” de los pueblos.

Dabat, Rivera y Toledo*”, enfatizan en los cambios mundiales sucedidos

en la década del noventa, agrupando los fenbmenos en cinco categorias:

i) Extension de la revolucion tecnolégica y sus nuevos efectos
productivos. De finales de los ochenta a inicios de los noventa el
capitalismo mundial entra en una nueva fase de la revolucion informatica
sustentada en el predominio del software, la revolucion de las
comunicaciones, las redes de computadora y su extension masiva hacia
las mas diversas actividades economicas y sociales. Esta evolucion
consolida y extiende el predominio de la informatica sobre la produccion,
las comunicaciones y el intercambio global, generando la conformacion de
un nuevo nucleo articulador de la produccion social y la acumulacién de
capital denominado sector electronico-informatico. Este sector, en el plano
internacional, se convertiria en el nuevo eje dinamico del comercio mundial
y en la principal base de la nueva division mundial del trabajo gracias a las
grandes posibilidades de la nueva tecnologia de fraccionar y dispersar la

produccion en el espacio;
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ii) Cambio geoecondémico y redistribucion del poder econdmico
mundial. El cambio tecnoproductivo tuvo consecuencias significativas en
la globalizacion de la economia internacional, la articulacion de los paises y
las regiones y la redefinicion del poder econdémico mundial. Como
resultado de su papel central en la nueva fase de la revolucion tecnoldgica,
Estados Unidos recupero el liderazgo econdmico mundial que perdio en los
afos setenta, en coincidencia con el inicio de la crisis econdmica del Japdn

y la conversion de China en potencia econémica regional;

iil) La nueva empresa transnacional flexible y las redes productivas
internacionales. Otro de los grandes cambios mundiales fue la expansion
internacional de un nuevo tipo de empresa transnacional flexible de
alcance mundial, sustentada en el desarrollo de redes internacionales de
produccion y de cadenas productivas globales que operan como células
basicas de la denominada globalizacién de la industria o produccion

mundial integrada;

iv) Nueva regionalizacién abierta con integracion asimétrica de
economias nacionales de diferentes grados de desarrollo. Otros
cambios de los noventa asociados a la globalizacion fueron los bloques
economicos regionales de paises orientados a la competencia global, como
la APEC (Cuenca del Pacifico), el TLCAN, la Unién Europea, el Mercosur o
la ASEAN (Sudeste de Asia), que se ampliaron con distintas modalidades
formales e informales para abarcar la mayor parte de los paises periféricos
de cada regién. Dichos bloques, en términos mundiales, tendieron a

funcionar como combinaciones de potencias industriales y financiero-
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regionales y de paises periféricos de bajos costos laborales y con recursos
naturales que actuaban en areas de libre circulacion de mercancias y
capitales y costos y tiempos de transporte reducidos, todo conforme a una
l6gica competitiva global que discriminaba de hecho el comercio o la

inversion internacional de los paises y las regiones excluidos; v,

v) Nuevo sistema financiero mundial. La primera mitad de los noventa
implicé también la culminacion del proceso de liberalizacion y globalizacion
financiera iniciado a fines de los setenta, aunque ahora vinculado a un tipo
nuevo de intermediarios e instrumentos financieros mucho mas complejos
y volatiles (titularizacién del crédito, papel determinante de los fondos
mutualistas y de “proteccion”, mayor participacién de las bolsas de valores,

mercados de derivados).

Mittelman® anota que entre las manifestaciones de la globalizacion estan
la “reorganizacion espacial de la produccion, la interpenetracion de
industrias a través de las fronteras, la diseminacion de los mercados
financieros, la difusién de bienes de consumo idénticos a paises distantes,
las transferencias masivas de produccion -principalmente dentro del Sur y
también desde el Sur y el Oriente hacia Occidente-, los conflictos entre los
inmigrantes y las comunidades establecidas en vecindarios anteriormente
herméticos, y una preferencia mundial (mas no universal) emergente por la

democracia”.
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Caputo®®, respecto a las principales caracteristicas del proceso actual de

globalizacion, dice:

Lo mas significativo de la globalizacién actual de la economia
mundial esta constituido por los profundos cambios en las relaciones
sociales de produccion y su impacto en las categorias, leyes
economicas y formas de movimiento del capitalismo. Estas
modificaciones profundas de la realidad objetiva, de la legislacion y
de la politica econdmica expresan los cambios de las relaciones
entre los capitales y de éstos con el trabajo y los recursos naturales.
La base es el neoliberalismo a pesar de sus profundos errores
tedricos y metodoldgicos. Sin embargo, ideoldgicamente ha
triunfado transitoriamente apoyado en varias ocasiones en
diferentes grados de autoritarismo. La hegemonia del
neoliberalismo a nivel de amplios sectores de la sociedad,
incluyendo organizaciones sociales y politicas vinculadas a los
trabajadores y a otros sectores sociales populares, es una

caracteristica de la situacion actual.

En el plano del comercio exterior se promueve el libre comercio en
reemplazo de la politica comercial anterior, que era
fundamentalmente proteccionista con caracter permanente. Se trata
de promover la libre circulacion internacional de las mercancias. En
algunos paises se ha recurrido a la apertura unilateral. De esta

manera, se ha intensificado la competencia en los mercados de
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bienes tanto a nivel internacional como en cada uno de los

mercados nacionales.

En politica econdmica un cambio muy importante que caracteriza la
fase de globalizacion es el tratamiento a la inversion extranjera. Las
empresas transnacionales constituyen la unidad basica de la
economia mundial actual. Se reemplaza la politica reguladora y de
control sobre la inversion extranjera por una politica que promueve
la inversion extranjera, otorgando la mas amplia libertad para la
actuacion de las transnacionales. La politica de trato nacional a las
empresas extranjeras y la no discriminacion, de hecho deja en
mucho mejores condiciones competitivas a las empresas extranjeras
que a las empresas nacionales. De esta manera se ha facilitado la
creacion de estructuras productivas mundiales de las empresas
transnacionales, que atraviesan las multiples economias nacionales

en las que ellas estan actuando.

Las modificaciones en relacién al trabajo han sido profundas a nivel
de la economia mundial y mas profunda aun en las economias
atrasadas como las de América Latina. La flexibilidad laboral,
expresada en sus multiples formas e impulsada por las nuevas
formas de la competencia internacional y concretada en la
legislacion laboral que elimina todos los aspectos que protegian al
trabajador y su familia frente al capital, es una expresién categorica

de las nuevas formas de la relacion capital/trabajo.
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En la actual etapa de globalizacion de la economia mundial, se da
una profunda transformacién de la relacion capital/recursos
naturales que se refleja en una normativa en el tratamiento a la
inversion extranjera, en la tributacion y -como tendencia- la
transformacién de la propiedad de los recursos naturales, que esta
en manos de las naciones, en propiedad privada de las empresas.
Lo anterior expresa la libertad de movimiento y de actuacion que
exigen las transnacionales. Desde el punto de vista tedrico este
comportamiento se corresponde con las bases esenciales del
neoliberalismo: libertad individual, propiedad privada y respeto a los
contratos. Se produce una ruptura entre la existencia de la renta
que producen los recursos naturales y la normativa, lo que provoca
grandes incentivos que conducen a la sobreproducciéon mundial, a la
disminucidon de los precios de los recursos naturales. Con ello
desaparece en diferentes grados la renta -llegando a veces a ser
total- que captaban nuestros paises por la explotacidon de sus
recursos naturales y se produce el traslado de esa renta a las

transnacionales que usan estos recursos como materia prima.

Por otro lado, la tendencia a la sobreproduccién de recursos
naturales conduce a situaciones de crisis en dichos sectores
agregando una inestabilidad adicional a la fuerte inestabilidad de la

economia mundial.
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Las modificaciones en las relaciones del capital con el trabajo, y de
las relaciones del capital con los recursos naturales, asi como las
nuevas relaciones entre los propios capitales -libre movilidad del
capital, trato nacional, nueva forma de la competencia internacional,
etc.- constituyen los elementos mas significativos que caracterizan
la actual etapa de globalizacion de la economia mundial. Sus
impactos en las categorias econdmicas, asi como en todo el
proceso de produccion y reproduccidon mundial, pueden estar

configurando la situacion actual y futura de la economia mundial.

Otro aspecto muy importante de la globalizacion actual, se refiere a
los cambios en las modalidades de acumulacion de las economias
nacionales. La globalizacion se ha caracterizado por promover
reestructuraciones mas o menos profundas de las modalidades de
acumulacion en las economias nacionales. En sintesis, en mayor o
menor grado se ha pasado de un desarrollo de las economias
nacionales basado preferentemente en los mercados internos, a un
desarrollo o proceso de acumulacion basado preferentemente en un
desarrollo hacia afuera. Por lo anterior, la globalizacion significa un
incremento de la competencia por parte de los paises y por las
grandes empresas transnacionales que compiten en todos los
espacios. La primacia del monopolio, de economias monopdlicas,
ha sido reemplazada por la competencia en general en muchos
sectores y por la competencia oligopdlica en las principales esferas

de la economia.
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Otro cambio notable en el proceso de globalizacion actual de la
economia mundial, se da a nivel de los Estados. De un Estado que
participaba fuertemente en la economia, caracterizado por algunos
enfoques como capitalismo monopolista de Estado, se pasa a un
Estado subsidiario y a lo sumo regulador en un sentido muy
particular, porque se trata de regular para que los mercados
funcionen competitivamente. En si, el Estado tiene un poder fuerte
aunque diferente a la fuerza que tuvo en el pasado. EIl Estado
actual ha permitido el profundo proceso de transformacion que ha
impulsado la globalizacion. Ha ayudado y ha creado las condiciones
para destruir muchas de las estructuras que se crearon en la
modalidad de acumulacién anterior. Asi también, ha ayudado a
destruir o ha destruido directamente las organizaciones sociales, en
particular las organizaciones de los trabajadores, y ha eliminado
gran parte de los servicios publicos y sociales que eran

suministrados por el Estado.

Es en la esfera estatal donde se ha tenido mas claridad que en los
propios empresarios, de la necesidad de la globalizacion, de la
competencia, de la privatizacion, etc. Los Estados actuales, ahora
mas que nunca estan expresando los intereses del capital. Pero en

particular, expresan la vocacion universal del capital.

Los Acuerdos Regionales: NAFTA, CEE, Sudeste Asiatico,
Mercosur y otros, son una caracteristica distintiva de la economia

mundial actual. No deben ser entendidos como opuestos a la
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globalizacion. En general, se trata de acuerdos regionales que
permiten una competencia al interior de la region para fortalecer su

capacidad competitiva en la economia mundial.

Finalmente, Moncayo“” destaca los siguientes elementos como los mas

relevantes de la globalizacién actual:

a. El papel del progreso técnico y particularmente la capacidad de
éste, para reducir el costo de transportar bienes, servicios, dinero,
personas e informacion, disminuyendo la relevancia de la geografia y

la efectividad de las barreras de politica.

b. Incremento en la capacidad de las firmas para fragmentar la
cadena de valor (produccion flexible) y nueva légica de ubicacion de
los procesos productivos (deslocalizacion), dando lugar a una
interdependencia de las economias basadas en actividades de
produccion y a un cambio profundo en la organizacion y en la cultura

de las empresas.

c. Transnacionalizacion de los mercados de capitales (especialmente
los de corto plazo) a mayor velocidad y profundidad que los
mercados productivos. El valor de los flujos financieros es 50 veces

el de las transacciones reales de mercancias.
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d. Acentuacion del predominio de las empresas transnacionales en la
acumulacion y en los flujos de capital a nivel mundial, a través de
todo un nuevo acerbo de estrategias corporativas como "joint
ventures"; licenciamiento y franquicias; acuerdos de distribucion de

mercados; fusiones y adquisiciones; maquila y subcontratacién, etc.

e. Esfuerzos deliberados de politica para apoyar la integracién de los
mercados ya no de manera "superficial" a través de la reduccion de
barreras fronterizas como ocurrié durante el ultimo medio siglo, sino
mediante la "integracion profunda" que incluye virtualmente todas las
politicas y practicas nacionales para el manejo macroeconomico y la
promocién del desarrollo (El concepto de la "nivelacion del campo de

juego").

f. Nueva division internacional del trabajo, en la que los paises
avanzados que han logrado "exportar" los procesos productivos
intensivos en mano de obra, estan entrando aceleradamente en una
fase postindustrial, caracterizada por la "desmaterializacion" de la
actividad productiva y el peso creciente de los servicios en sus

economias nacionales.
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CAPITULO VI
GLOBALIZACION FINANCIERA

La “globalizacion financiera”, es a no dudarlo, una de las manifestaciones
mas evidentes del proceso de globalizacion actual y con mayor impacto en
la economia mundial, de ahi la necesidad de profundizar en su analisis

particular.

A este efecto, es importante definir en primer lugar dicho término. Al
respecto, Bustelo® conceptualiza a la globalizacion financiera como “la
creciente dependencia financiera mutua entre los paises del mundo
ocasionada por el cada vez mayor volumen y variedad de las transacciones

transfronterizas de flujos de capital’.

Para Aglietta®? la globalizacion financiera “es el nombre que se atribuye a
las transformaciones que han afectado los principios de funcionamiento de
las finanzas. Se trata de profundas transformaciones que asocian de
manera muy estrecha la liberalizacion de los sistemas financieros

nacionales y la integracion internacional”.

Cafiero® define a la globalizacion financiera como “la intensificacion de las
interconexiones entre los sistemas bancarios y los mercados financieros

nacionales, que conducen a la aparicién de un espacio financiero mundial”.
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Frenkel®" dice que la globalizacién financiera “es un proceso histérico en
dos dimensiones. En una, la globalizacién esta representada por el
creciente volumen de transacciones financieras a través de las fronteras.
En la otra, por la secuencia de reformas institucionales y legales que se
fueron realizando para liberalizar y desregular los movimientos

internacionales de capital y los sistemas financieros nacionales”.

En segundo lugar, resulta fundamental conocer cuales fueron los factores
gue impulsaron la globalizacion financiera en la posguerra y su aceleraciéon

en los anos 90.

Sobre el particular, Salgado®® identifica tres factores:

i) Internacionalizacion de la produccion

La internacionalizacion de la produccion, consiste en la tendencia muy
marcada desde principios de los afos sesenta, esto es en la posguerra, a
que una parte significativa de la produccién industrial de los paises

industrializados se realice fuera de sus fronteras nacionales.

Mientras hacia 1900, lo caracteristico de las relaciones econdmicas
internacionales era el comercio exterior, es decir, el intercambio de
mercancias entre los diferentes paises; entre 1900 y 1950 lo nuevo fue la
exportacion de capitales hacia la explotacién de recursos naturales. En la
posguerra, lo nuevo fue la trasnacionalizacion o internacionalizacién de la
produccién, a través del desplazamiento de las actividades productivas

fuera de las fronteras del pais de origen del capital.
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La internacionalizacion de la produccion empuja hacia la globalizacion de la
economia debido a que la presencia de las empresas trasnacionales
debilita el control de la economia nacional por parte de los Estados, gracias
a los instrumentos de politica tradicionales, especialmente por el monto de
los recursos que concentran las empresas trasnacionales, a las que hay

que sumar los bancos trasnacionales.

La presencia de las empresas trasnacionales cambio la naturaleza de los
movimientos internacionales de mercancias y de capitales. En realidad,
con el avance de la divisibn de tareas entre filiales de empresas
trasnacionales, el comercio intrafirma, esto es, entre subsidiarias de
empresas trasnacionales, alcanzé un mayor peso en el comercio exterior
de los paises en los que estan situadas dichas empresas. Los precios de
los productos objeto de intercambio no se rigen necesariamente por las
leyes del mercado, siendo muy comunes las practicas de sobre o

subfacturacién, segun los objetivos de las empresas.

De igual forma, los movimientos de capitales entre paises son de dificil
control por parte de las autoridades nacionales, ya que las empresas tienen
una variedad de mecanismos de transferencia de recursos a sus
subsidiarias. Asi, el control de crédito en un pais puede tener efectos
contraproducentes con el objetivo estatal buscado porque las empresas
trasnacionales pueden obtener ese crédito en el exterior mediante sus

subsidiarias.
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ii) Internacionalizacion y desregulacion financieras

La internacionalizacion y desregulacion financieras fue impulsada por la
internacionalizacion de la produccion con la presencia de las empresas
trasnacionales y sus subsidiarias. La creciente demanda de crédito de
corto y largo plazo por parte de las empresas trasnacionales, que en los
afos 50 y 60 fueron principalmente de origen americano, asi como el
depodsito de sus fondos superavitarios, impulsé al desarrollo de los

euromercados.

Los bancos norteamericanos buscando dar sus servicios a sus clientes, las
subsidiarias de las empresas de origen americano, abrieron sucursales en
el exterior, lo que acelero la trasnacionalizacién bancaria. La presencia de
las empresas y bancos trasnacionales estimulé un proceso amplio de
desregulacion, en la medida en que las autoridades vieron reducida su
capacidad de control de los movimientos de capitales. Inclusive se registro
una cierta competencia entre los paises por eliminar mas rapidamente las
regulaciones, por temor a las masivas salidas de capitales registradas en

los paises que persistian en conservarlas, proliferando las zonas off-shore.

Desde el inicio de los afios setenta, la libertad de circulacion de capitales
fue considerada como un objetivo de la politica econdmica, en contraste
con la actitud de las autoridades monetarias en la inmediata posguerra en
que existia el consenso de que habia que desalentar e impedir incluso los
movimientos de capital que no estuvieran vinculados con el comercio o con

las inversiones extranjeras directas. Como resultado del movimiento amplio
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de desregulacion, los movimientos financieros internacionales se
expandieron a mayor velocidad que el comercio exterior. Asi, en 1992, el
valor de los flujos financieros internacionales fue cuarenta veces superior al

valor de los intercambios comerciales.

El hundimiento de Bretton Woods en 1971 aceler6 la desregulacién, al
declarar el Presidente Nixon la inconvertibilidad del ddlar, acentuandose
mucho mas en el segundo quinquenio de los afios ochenta y noventa, a tal
punto que la legislacion financiera de los paises paso a ser incluso, objeto
de negociaciones y acuerdos internacionales, como son los casos del
Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y Estados, el NAFTA -Acuerdo
de Libre Comercio de Norteamérica- que incluye a México, ademas de

Canada y Estados Unidos y la Comunidad Europea.

iii) Cambios tecnoldgicos en comunicaciones y electrénica

La internacionalizacion financiera fue impulsada fuertemente por los
avances tecnologicos, en particular en el campo de Ilas
telecomunicaciones, el procesamiento de datos y la electronica. Dichos
avances permitieron efectuar operaciones entre distintos mercados,
superando las barreras de tiempo y espacio, difundir informacién con
mayor rapidez y a menor costo y mejorar significativamente los
mecanismos de pagos entre paises. Al reducirse los costos y el tiempo en
el que se realizan las transacciones financieras, los mercados se

aproximaron mas todavia.
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Las innovaciones tecnologicas dieron también impulso a las innovaciones
financieras, esto es a la creacion de nuevos productos financieros que
permitieron superar las regulaciones existentes, inutilizandolas aun antes
de su eliminacion. En sintesis, las innovaciones tecnoldgicas en
telecomunicaciones y electrénica abarataron el costo de las transacciones,
contribuyeron a la creacion de nuevos productos financieros, inutilizando

regulaciones aun vigentes y facilitaron la interconexion de los mercados.

La desregulacion y liberalizacion de los movimientos de capital a nivel
internacional registrada desde los afnos ochenta, dio un decisivo impulso a
la globalizacion de los mercados financieros, esto es a su integracion en un
s6lo mercado global interconectado.

% sefiala:

Profundizando sobre la cuestién, Garcia®
El proceso de globalizacion de los mercados financieros ha
constituido uno de los desarrollos mas espectaculares, por su
intensidad, velocidad y consecuencias, acaecidos en la economia
mundial a lo largo del siglo XX. Si bien el proceso se inicia a finales
del decenio de los cincuenta con la apertura del euromercado, el
impulso definitivo se produce en el decenio de los setenta y se
profundiza en las dos posteriores. Los factores que de manera
habitual se consideran desencadenantes del proceso pueden

resumirse en los siguientes:
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1) la quiebra del sistema de Bretton Woods que consagrd, por un
lado, el papel de los mercados financieros como proveedores de la
oferta monetaria y, por consiguiente, su posicion hegemonica en el
contexto internacional y, por otro, la libre flotacion de los tipos de

cambio;

2) el reciclaje del gigantesco volumen de liquidez originado por el
depdsito de grandes cantidades de ddlares, obtenidos por los paises
arabes como consecuencia del alza del precio del petrdleo, en los

bancos de los paises desarrollados;

3) la consolidacién de posiciones ideoldgicas liberalizadoras tanto en
Reino Unido como en Estados Unidos y el fracaso de los intentos por

retardar e incluso revertir el proceso;

4) la desorganizacién de los mercados de materias primas;

5) la irrupcion de las corporaciones transnacionales en los mercados
financieros que, con el caracter sobre todo internacional de sus
operaciones, con sus necesidades de desarrollo de nuevos y mas
refinados productos financieros, con sus politicas de precios de
transferencia tendientes a minimizar su carga fiscal y con su
capacidad para influir en las decisiones de politica econdémica
nacionales e internacionales, provocaron un fuerte impulso del

proceso, y
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6) la necesidad de los estados nacionales de financiar sus crecientes
déficit presupuestarios por medio de la solicitud de préstamos y de la
emision de deuda en los mercados internacionales, en un intento por
no agravar las tensiones inflacionarias en sus respectivas economias

monetizando sus déficit en sus respectivos mercados nacionales.

En este orden de ideas, Frenkel® sitia el inicio del proceso de
globalizacién financiera entre 1971 y 1973, cuando Estados Unidos liber6
la atadura del délar al oro y se adopté la flotacion de las monedas de los
principales paises desarrollados. A partir de entonces se dio una
secuencia de liberalizaciones y desregulaciones de los movimientos
internacionales de capital y de los sistemas financieros nacionales. La
competencia en el mercado cumplié un rol fundamental como impulsor, de
manera que los procesos de liberalizacion de los flujos financieros entre
paises y de los sistemas nacionales se incentivaron mutuamente. La
emergencia de nuevos negocios internacionales presiono para conseguir la
disminucién de costos y regulaciones menores en el ambito nacional. De
forma inversa, oportunidades nuevas abiertas en algunos paises
incentivaron la desregulacibn de las transacciones entre paises.
Paralelamente a la secuencia de reformas hubo un crecimiento rapido del

volumen de transacciones financieras a través de las fronteras.

Aglietta® manifiesta que en el transcurso de la década del setenta tanto
las presiones sobre el dolar como los choques petroleros y el aumento
desigual de la inflacion en los paises de la OCDE, se conjugaron para

transformar el sistema monetario internacional. Se pas6 de un sistema
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regulado por los gobiernos bajo control de los movimientos de capitales a
un sistema movido por los mercados, que liberd los flujos internacionales
de capital. Los condicionamientos de las balanzas corrientes eran estrictos
de acuerdo a las reglas de Bretton Woods, toda vez que los déficit estaban
financiados por las reservas oficiales de cambio en condiciones de cambio
fijo; en tanto que, en el sistema actual, los déficit son financiados por el
credito internacional de los bancos y mercados de titulos, por lo que los
condicionamientos pasan por los juicios que los inversores financieros

puedan formarse con relacion a la sustentabilidad de las deudas externas.

De otra parte, sefiala que los cada vez mas sofisticados mecanismos
financieros que manejan los flujos de capitales tejen una integracién
financiera de la economia mundial mas estrecha cada vez. Pero tanto la
diversificacion de los instrumentos de colocacion y préstamo como la
aparicion de mercados derivados, son procesos originados en el cambio de
los sistemas financieros nacionales, constituyendo la modificacién del
régimen monetario el factor principal desencadenante de estos procesos.
Se asistidé a una aceleracion y posteriormente a una desaceleracion de la
inflacion, las dos de gran amplitud, dando lugar a un fuerte incremento de
las tasas de interés reales. Sin embargo, a causa de la inercia de las
anticipaciones, las tasas reales anticipadas, luego después de haber
superado las tasas realizadas en la ola creciente de la inflacion, se
encontraron por debajo de las tasas realizadas en la ola descendente. Se
paso, entonces, de un régimen favorable a los deudores a un régimen
favorable a los acreedores. Se invirtio la naturaleza de los riesgos

dominantes: desvalorizacion de los patrimonios financieros que no estaban
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indexados perfectamente en el primer caso, degradacion de la calidad de
las deudas en el segundo. La busqueda de una proteccion contra el riesgo
principal condicion6 las formas de la innovacién financiera: se traté de
instrumentos de proteccion del valor de los patrimonios privados en el
régimen de los deudores; en el régimen de los acreedores, de forma
paralela, de instrumentos de reduccion del costo de las deudas y

transferencia de los riesgos.

Cuando la politica monetaria, indica, se hizo deflacionaria, los gobiernos
buscaron medios de financiamiento no monetarios, en tanto que los déficit
aumentaban rapidamente con los costos crecientes de la proteccidon social
y el servicio de la deuda. Se orientaron a la promocion de titulos publicos
que fueran atractivos para los ahorristas. Los mercados de titulos publicos
se transformaron en bases de los mercados de capitales: tasas de interés
rectoras en la formacion de los precios de los activos, colocacién de
referencia en las estructuras de las carteras diversificadas, haberes

refugiados en episodios de deterioro de la confianza.

Apoyandose en estas modificaciones macroecondmicas, dice, una
evolucion estructural a largo plazo cambidé la naturaleza de los activos
financieros buscados por los agentes no financieros. Es innegable que a
partir de la década del ochenta el motor de la liberalizacion financiera es el
comportamiento interno en el campo de altas tasas de interés de mercado.
Como las tasas de ahorro no progresaron de forma tendencial, ha sido
gracias al incremento de los precios reales de los activos que componen la

rigueza como ésta ha evolucionado mas rapido que el ingreso. La alta
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remuneracién del ahorro, en forma de aumentos de capital, es una

caracteristica determinante del capitalismo patrimonial contemporaneo.

Los factores analizados, concluye, han transformado totalmente la
concepcion de las finanzas en sus estructuras, comportamientos vy
regulaciones. Los inversores institucionales (fondos de pension o fondos
comunes de inversion) se han convertido en los agentes financieros que

cumplen el papel de mayor trascendencia en las colocaciones de capital.

En este mismo orden de ideas, Coq Huelva® manifiesta que a partir de
los anos setenta no solamente se "rompen" los acuerdos de Bretton
Woods, esto es, el orden monetario vigente en el periodo de expansion
post-bélico, sino que entra también en crisis la regulacion bancaria y
financiera existente hasta ese momento. Se trataba, en general, de la
regulacion bancaria impulsada en practicamente todos los paises
desarrollados luego de la crisis de 1929. Estas legislaciones se
conservaron en términos generales hasta inicios de los anos setenta. Se
fundamentaban en la imposicion de restricciones fuertes a la actividad
bancaria (prohibicion de la remuneracion de depositos, limites a la
intervencién en mercados de capital, limites a la competencia bancaria,
coeficientes obligatorios de caja e inversion, etc.). Ello suponia la
existencia, a partir de la intervenciéon publica, de varias restricciones a los
procesos de creacion de dinero bancario. Al entrar a partir de los afos
setenta, en una dinamica de eliminacion de muchas de las restricciones
vigentes sobre los mecanismos de captacion de recursos, sobre las

garantias para la concesién de créditos y sobre el coste final del
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endeudamiento, es claro que, con ello, se estimulaba una mayor y mas
facil creacion de dinero. En consecuencia, con la eliminacion de la mayor
parte de las restricciones y regulaciones heredadas de la crisis de los
treinta, se entra en un acelerado proceso de liberalizacion que va a tener
una serie de impactos evidentes sobre la capacidad del sistema financiero

de crear medios de pago.

Menciona que la liberalizacién financiera, vinculada a la desaparicion del
cuadro de regulacién post-bélico, se encuentra ligada a un proceso fuerte
de innovacion presente desde inicios de los setenta en los principales
mercados de capital. Desde esa fecha, se asiste a la creacién de una
diversidad de nuevas formas de activos financieros. Sin duda, la novedad
mas significativa es el desarrollo de los derivados (futuros, opciones etc.),
pero también la diversificacion de las modalidades de obligaciones. Este
aumento de la posibilidad de emision de titulos negociables en los
mercados esta también en la linea de favorecer los procesos de creacion
de dinero. Al poder emplearse muchos de los nuevos activos creados
como garantias de nuevos préstamos, vuelven a verse favorecidas las
posibilidades de aumentar el dinero en circulacion. En este sentido, por
distintas vias, el cambio en el modelo de regulacion financiero esta en el
origen de la entrada en un periodo de abundantes medios de pago. Esto
constituye un fundamental cambio respecto al periodo precedente. Si la
anterior regulacion daba lugar a una escasez relativa de dinero, como
resultado de las fuertes restricciones impuestas al crédito, el nuevo modelo
desregulado da lugar a un sistema donde el acceso a los medios de pago

es mucho mas directo.
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Para Urionabarrenetxea, Bafiales y Garcia®” el gran desarrollo del proceso

de globalizacién financiera a partir de la década de los ochenta obedece a:

i) Procesos generalizados de liberalizacién financiera por parte de las
autoridades que hicieron factible el traslado del capital de unos mercados

financieros a otros.

i) Traslado rapido del capital fronterizo y sin excesivos costos adicionales

gracias al avance en las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

iii) Creacion y mejora de nuevos instrumentos financieros que permiten
tanto una mayor cobertura de los riesgos adicionales potenciales a los que
el inversor pueda estar expuesto en su actividad internacional como un
aumento de las operaciones de arbitraje y de especulacion en el ambito
mundial, con el consiguiente mejoramiento en la eficiencia de los mercados

internacionales.
iv) Incremento, tanto en numero como en patrimonio gestionado, de los

inversores institucionales que disponen de mejores recursos financieros e

informacionales, para actuar en un entorno global.
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1(58)

Kanoui*™ considera que los motores de la globalizacion financiera en los

afnos 80 pueden resumirse a lo que algunos denominan las “tres D”:

- des-intermediacion (crecimiento de las finanzas directas y fin del

papel de los bancos como intermediarios);

- des-regulacion de los mercados financieros (desmantelamiento de
las trabas con respecto a flujos de capitales y operaciones

monetarias);

- de-cerramiento (apertura) de los mercados.

En tercer lugar, es importante conocer sobre los indicadores de la

globalizacion financiera. Ferrer® presenta algunas cifras al respecto:

i) El acervo de préstamos internacionales netos de los bancos de los
paises desarrollados ascendia, a finales de 1997, a 5.3 billones de dodlares,
siendo el crecimiento de este segmento del mercado financiero mas rapido
que el de la economia real. A inicios de la década del sesenta, los
préstamos bancarios internacionales netos significaban el 6.2% de las
inversiones de capital fijo en el mundo, superando esa relacion el 130% en
1999;
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ii) Los inversionistas institucionales (fondos de pension, compafias de
seguros y de inversién), en diciembre de 1998, poseian activos totales por
21 Dbillones de dolares, de los cuales correspondia a entidades

estadounidenses casi el 50%;

iii) Las operaciones del mercado de derivados, desde inicios de la década
del noventa, aumentaron cuatro veces. En diciembre de 1998, el acervo de
operaciones con derivados ascendia a 40 billones de ddlares, equivalentes

a 1.5 veces el producto total de la economia mundial; vy,

iv) Los mercados de divisas alcanzaron proporciones extraordinarias. Las
transacciones diarias, de las cuales mas del 60% correspondieron a los
operadores de Estados Unidos y el Reino Unido, alcanzaron 1.6 billones de
délares, monto superior al PIB anual de toda América Latina. De las
operaciones en los mercados cambiarios del mundo, el 95% son
movimientos financieros y solamente el 5% cancelacion de transacciones
reales de comercio de bienes y servicios e inversiones privadas directas.
En diciembre de 1997, las reservas de todos los bancos centrales del
mundo ascendian a 1.6 billones de ddlares, magnitud igual a las
operaciones de los mercados cambiarios en un solo dia.

(60)

Bustelo, Garcia y Olivié presentan una seleccion de datos que resulta

muy ilustrativa:

La inversion directa extranjera (IDE) se incrementé de una media
anual de 50.000 millones de doélares en 1980-85 a 318.000 millones
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en 1995, a 400.000 millones en 1997, a 660.000 millones en 1998 y a
827.000 millones en 1999. Los flujos anuales de IDE pasaron, en
proporcidn de la inversién bruta mundial, del 2% en 1985 al 5% en
1995y al 7% en 1997. El stock de IDE aumentdé del 6% del
producto bruto mundial en 1985 al 10% en 1995 y al 13% en 1997.
Segun el Banco de Pagos Internacionales (BPI), las transacciones
transfronterizas de activos financieros (acciones y obligaciones)
suponian menos del 10% del PIB de Francia, Alemania, Estados
Unidos y Japdn en 1980. En 1997, alcanzaron mas de 300% del PIB
en Francia, mas de 250% en Alemania, mas de 200% en Estados
Unidos y cerca de 100% en Japdén. Ademas, el intercambio diario
medio de divisas ha pasado de 15.000 millones de ddélares en 1973 a
80.000 millones en 1980, a 500.000 millones en 1990, a 1,3 billones
en 1995 y a 2 billones en 1998, lo que supone 100 veces el valor del
comercio internacional. Ese intercambio es, por anadidura,
principalmente a corto plazo: 82% tiene un vencimiento inferior a
siete dias y 43% tiene un vencimiento inferior a dos dias. El
crecimiento del mercado de productos financieros derivados ha sido
explosivo. Su valor total (opciones, futuros y productos combinados)
ha pasado de 1 billbn de ddélares en 1986 a 56,5 billones en 1995.
Los ultimos datos disponibles sugieren que podria haber alcanzado
unos 360 billones en 1998, esto es, 12 veces el producto bruto

mundial (estimado en 30 billones de ddlares en ese afno).

65



Otra informacion®"

seflala que el stock total de activos financieros
circulando por el mundo (depdsitos en los bancos, deuda publica o privada
y acciones), crecié de U$S12.000 billones en 1980 a U$S119.000 billones

en el 2004, es decir, casi tres veces el PBI mundial.

En cuarto lugar, hay que conocer sobre los principales cambios
estructurales ocurridos en los mercados financieros en el transcurso de los

ultimos anos.

Correa® proporciona un detalle de las modificaciones sucedidas:

i) Acortamiento de los plazos en depdsitos e instrumentos financieros, con
el desarrollo de un mercado secundario activo de titulos que ha

desdibujado la distincion entre las nociones de circulante;

i) Cambio en los fondos bancarios a pasivos con remuneracién y
provenientes fundamentalmente de los mercados monetarios. El
crecimiento de la titulacion del crédito y de las operaciones fuera de
balance de los bancos, particularmente con la utilizacién de instrumentos
derivados y la administracién y el comercio de titulos, ha cambiado la
estructura de los ingresos de los bancos desde los margenes hacia las

comisiones;

iii) Gradual desaparecimiento de las fronteras que separaban a la banca de
depdsito de la de inversion. En forma paralela al fortalecimiento de la

actividad de los fondos de inversion y capitales, se aprecia el declinamiento
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del crédito en los mercados y el crecimiento de los fondos de inversion con
un elevado grado de concentracion de activos financieros en manos de
unos pocos administradores con capacidad de movilizar volumenes
grandes de activos en plazos muy cortos, provocando la desestabilizacion

de economias (Tailandia por ejemplo) y monedas;

iv) Crecimiento rapido del volumen y tamano de las transacciones
financieras. El creciente desarrollo de las operaciones bancarias fuera de
balance ha estrechado los lazos entre los intermediarios financieros,
concentrandose mas aun el manejo de los mercados, con una tendencia
importante al fortalecimiento de verdaderos megaconglomerados

financieros;

v) Mayor complejidad de los problemas de supervision financiera,
tornandose la calificacion de los niveles de riesgo y las posibilidades de

intervencion de las autoridades financieras mas dificiles;

vi) La deuda de los gobiernos ha sido uno de los sustentos mas
importantes para el crecimiento de los activos financieros, siendo las tasas
de interés ofrecidas por dichos titulos el instrumento privilegiado para
conseguir objetivos en materia cambiaria. Estados Unidos, en particular,
ha tenido que mantener tasas de interés de los instrumentos
gubernamentales mucho mas altas que Alemania y Japén, especialmente
en la segunda mitad de los afios ochenta y noventa, con la finalidad de
impedir una masiva salida de activos financieros de su mercado y poder

continuar financiando sus déficit; vy,
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vii) Creciente incapacidad de los estados nacionales para regular las
actividades de los grandes conglomerados financieros, siquiera para
supervisar los niveles de riesgo de sus diferentes operaciones,
cuestionando toda posibilidad de que las autoridades financieras
contengan una crisis sistémica, situacion que ha sido posible a través de

crecientes niveles de liquidez originados por los propios intermediarios.

Griffith-Jones®., se refiere a cinco tendencias de las finanzas

internacionales:

i) Mercados de capitales crecientemente globalizados e integrados, con la
particularidad de que la articulacion de los mercados financieros nacionales
es mayor que la articulacion global de las estructuras productivas
nacionales, debido a que el crecimiento rapido de los flujos internacionales
de capital ha sido mas veloz que el crecimiento del comercio y la inversidn

extranjera directa;

ii) Marcado crecimiento en todos los paises del tamafio y la influencia de
los mercados financieros, enorme incremento del negocio en todos los
mercados de titulos, con significativo ascenso del valor de las

transacciones financieras sobre el PNB en los principales paises;

iii) Tendencia a la desaparicion de las separaciones tradicionales
funcionales, de manera particular entre actividades bancarias y de titulos;

de forma que la disminucién de los margenes de intermediacion, el
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descenso de los depdsitos no remunerados, la reducciéon de la demanda de
créditos bancarios con respecto a otras férmulas de financiacion directa,
han impulsado a los bancos a involucrarse en el negocio de titulos, lo que

implica mas riesgo y es menos regulable;

iv) Gran expansion de los instrumentos financieros disponibles, buena

parte de los cuales son muy sofisticados y de riesgo dificil de evaluar; vy,

v) Institucionalizacion de los ahorros, impulsadora de la creciente

complejidad del mercado y del incremento de la internacionalizacion.

Otra informacion ilustrativa al respecto®, menciona la consolidacion del

proceso de internacionalizacion financiera caracterizado por:

i) Fuerte desregulacion y liberalizacion financiera;

i) Volatilidad e inestabilidad de las economias. Elevada vulnerabilidad

frente al efecto de shock interno y externo;

iii) Considerable desarrollo y conexion de los mercados de capitales vy

divisas;

iv) Cambio en el patrén de financiamiento a favor de los titulos valores;

v) Incremento sin precedentes de la actividad especulativa a nivel

internacional;
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vi) Notable y sostenido auge de la innovacién financiera sustentado en

nuevos productos y procesos;
vii) Predominio indiscutible de los grandes bancos comerciales, las
empresas transnacionales e inversionistas institucionales en las

transacciones financieras internacionales;

viii) Concentracion de los flujos financieros en los paises altamente

industrializados;

ix) Acelerada expansion de la inversidn extranjera directa;

x) Primacia del délar como moneda de reserva y curso forzoso, medio de

pago y unidad de cuenta;

xi) Pérdida de funciones monetarias del FMI;

xii) Fuerte proceso de privatizacion, que destruye las bases productivas de
los Estados a través de la desvalorizacién de los activos productivos y su

posterior venta al capital extranjero; v,

xiii) Disminucién del gasto publico, privilegiandose el pago del servicio de la

deuda en detrimento del gasto social.
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Ledn® destaca, entre los principales cambios sucedidos en los mercados

financieros internacionales en las ultimas décadas, los siguientes:

i) Reduccion de los plazos en depdsitos e instrumentos financieros, y el

desarrollo de un mercado secundario de titulos mas activo.

i) Desaparicion de las fronteras que separaban a la banca de inversion de

la banca de depdsito.

iii) Consolidacion de la actividad de los fondos de inversion con un elevado
grado de concentracion de activos financieros en pocos administradores,
quienes pueden movilizar grandes volumenes de activos en plazos muy
cortos, desestabilizando monedas y economias (como sucedid en

Inglaterra, México, Sudeste Asiatico y Rusia).

iv) Crecimiento rapido del volumen y tamafio de las transacciones
financieras. EIl desarrollo de operaciones bancarias fuera de balance ha
estrechado los lazos entre diferentes intermediarios financieros,
concentrandose en unos cuantos el manejo de los mercados, lo cual ha
fortalecido la tendencia a la conformacidén de grandes megaconglomerados

financieros.
v) Profunda complejidad de los problemas de supervisién financiera y

dificultad en la cualificacién de los niveles de riesgo y las posibilidades de

intervencién de las autoridades financieras a pesar de las previsiones y la
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insistencia que mantienen los organismos financieros, tales como el Banco

de Pagos Internacional, el FMI y el Banco Mundial.

vi) Aumento considerable de la incapacidad de los estados nacionales para
regular la actividad de los grandes conglomerados financieros en la
supervision de los niveles de riesgo de las diferentes operaciones,
dificultando las posibilidades que tienen las autoridades financieras de

frenar las crisis financieras sistémicas.

Anade que la liberalizacién financiera se ha traducido en la desregulacion
de los mercados financieros globales, es decir, de las tasas de interés, la
supresion de los controles sobre el crédito, la eliminacion de las barreras a
la entrada en el sector, la concesion de una autonomia mayor a las
instituciones financieras, la privatizacion de los bancos publicos, la apertura
a los flujos de capital extranjero y, en muchos casos, la flexibilizacién de las

tasas de cambio.

Indica que otra caracteristica del proceso de desregulacion financiera ha
sido la generacion de crisis financieras, bancarias y bursatiles que afectan
o han afectado a muchos paises. Ni los gobiernos ni los organismos
financieros internacionales, desde la desaparicion de los tipos de cambio
fijos y del patrén oro, han podido hallar una salida al surgimiento de estas

crisis.
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Sefala que la crisis financiera internacional que afect6 a la economia entre
mediados de 1977 y principios de 1999, que empezo6 en el Asia, paso por
Rusia y llegd hasta Brasil, asi como el efecto tequila que golped a México y
Argentina en 1994-1995, fueron producto de la interaccion de las
deficiencias de las politicas nacionales y las del sistema financiero

internacional.

En quinto lugar, es fundamental presentar informacién relativa a los efectos

y problemas que genera y/o profundiza la globalizacién financiera.

Sobre el particular, se sostiene®® que la globalizacién financiera tiene
efectos sociales muy negativos, especialmente en los momentos en que

las crisis financieras globales se presentan.

Asi, en primer término, los flujos de capital no se dirigen a los paises a los
cuales, de acuerdo a la teoria econdmica convencional, tendrian mayor
productividad marginal, sino a aquellos en los que la posibilidad de hacer
buenos beneficios es mas segura. Este criterio de seleccion de los paises
destinatarios de la inversion deja a los paises en vias de desarrollo al

margen del capital que requieren para su crecimiento.

En segundo término, estos paises también resultan seriamente
perjudicados ya que los flujos privados de capital que ingresan en los
mismos los abandonan rapidamente frente a situaciones de incertidumbre

o por contagio de los problemas de otros paises.

73



De esta manera, los efectos recesivos que generan estas masivas salidas
de capital sobre las economias emergentes han sido en la mayoria de los
casos devastadores socialmente debido a que las repetidas crisis
financieras no son patologias misteriosas que afecten a una economia
mundial con buena salud, sino que por el contrario revelan, en el plano
monetario (tasas de cambio), crediticio (sistema bancario) y en las bolsas,
la existencia de contradicciones que hunden sus raices en los propios
cimientos del sistema econdmico y que la liberalizacién y la desregulacion

han agravado mas todavia.

Ibarra®’), destaca la profundizacién de varios problemas derivados de la
globalizacién financiera, como resultado del marcado contraste entre el
avance de la liberacion de mercados y el rezago de las instituciones de

caracter nacional y supranacional de regulacion, a saber:

i) Oscilaciones profundas y frecuentes en los tipos de cambio, que rompen
la anterior normalidad de los sistemas del patron oro y de Bretton Woods.
De otra parte, la volatilidad de los flujos financieros acrecienta la fragilidad
de los sistemas nacionales y la vulnerabilidad igualmente nacional a
shocks externos o acontecimientos de origen foraneo. Los dos hechos
constituyen causa de desequilibrios macroecondmicos, cuyos efectos
escapan del control de los gobiernos y bancos centrales, creando inclusive
dificultades de tipo general que se extienden a varios paises (ejemplo

tequila o crisis asiatica);

74



ii) Corrientes ascendentes del financiamiento externo que no se orientan a
la ampliacion de la inversion y la planta productiva de los paises
receptores, sino a la obtencion de ganancias o intereses extraordinarios de
corto plazo. De cierta manera se forma una nueva clase de rentismo
cosmopolita proclive a la especulacion, encabezada por instituciones
privadas (fondos de pensidén y ahorro, companias de seguros, bancos de
inversion), cuyo interés radica en optimizar rendimientos antes que generar
nuevas producciones reales. Al mismo tiempo, la ola de privatizaciones de
empresas publicas ha generado corrientes importantes de inversion
extranjera, utiles desde la 6ptica del mejoramiento de la eficiencia y del
financiamiento de los pagos externos de corto plazo, pero que igualmente
no contribuyen a expandir las capacidades productivas de los paises
beneficiarios. Ademas, la transferencia neta de ahorros de las naciones
desarrolladas al Tercer Mundo no resulta en promedio demasiado
significativa, existiendo asimetrias considerables en su distribucion por

paises;

iii) Elevacion de las tasas de interés a niveles sin precedente, superando
los ritmos de crecimiento tanto de la economia mundial como de los
paises. Adicionalmente, los intentos de esterilizacion de los flujos de
entrada en el Tercer Mundo impulsan asimismo al alza a las tasas de
interés, surgiendo claros efectos contraccionistas de escala mundial y local
sobre la inversion y el empleo. De esta manera, los desequilibrios
financieros ya no provienen solamente de déficits fiscales

desproporcionados o endeudamientos excesivos, sino de la desalineacién
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de las tasas cambiarias, acrecentada por la volatilidad de los flujos de

capitales;

iv) Sistemas bancarios a nivel mundial con pérdida de capacidad
competitiva ante la variedad de innovaciones en las instituciones e
instrumentos de financiamiento que se ofrecen en los mercados, lo que les
obliga a segmentar a su clientela. El sistema anterior procuraba dar
acceso generalizado a los servicios financieros con subsidios cruzados a
favor de los clientes menores; en contraste, el sistema emergente privilegia
en costo, accesos y prebendas a los ahorradores grandes y empresas, en

tanto discrimina al resto de familias y firmas; v,

v) Modificaciones cambiarias relacionadas o desvinculadas a la solidez del
sector bancario o a las politicas monetarias definidas, que dan lugar a un
ciclo recurrente en los paises en desarrollo. En los periodos de auge, las
entradas de capitales propician explosivos crecimientos del crédito
bancario, que dificilmente las autoridades monetarias pueden esterilizar
debido a razones de costos y de manera frecuente por utilizar el tipo de
cambio como ancla inflacionaria, provocando que los precios de los activos
se eleven desproporcionadamente, hasta que el reflujo del capital externo o
los déficits de pagos fuerzan un nuevo ajuste cambiario, traducido en
elevaciones de las tasas de interés, inflacion y portafolios de crédito

incobrables.
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Para Garcia® existen trabajos muy rigurosos que cuestionan la
globalizacién financiera y que revelan, de manera empirica, importantes

problemas que introducen serios motivos de preocupacion:

1) la liberalizacion ha propiciado una relocalizacion mundial del
capital, pero con el desplazamiento de recursos netos hacia los
paises mas desarrollados, con la peculiaridad afnadida de que los
dirigidos hacia los paises menos desarrollados exhiben una mayor

volatilidad;

2) el proceso de diversificacién internacional de las carteras de
inversion no se ha producido; por el contrario, hay un sesgo

importante de las mismas hacia los respectivos activos nacionales;

3) se advierte una elevada correlacion entre el ahorro nacional y las
tasas de inversién nacionales inconsistente con la idea de una
integracion financiera que sobrepase los limites de las fronteras

nacionales;

4) el incremento de oportunidades para prestamistas y prestatarios
ha crecido de forma asimétrica, lo que eleva las oportunidades de
colocacién del ahorro vy, por tanto, favorece a los primeros, pero sin

evidencia empirica de una caida en los costos para los segundos;

5) el desarrollo de nuevos productos financieros ha sido espectacular,

sobre todo en el caso de los productos derivados, pero su empleo no
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sb6lo ha permitido obtener en términos tedricos, una cobertura mas
adecuada del riesgo, sino también incrementar el riesgo sistémico del
sistema financiero internacional, desarrollar estrategias especulativas
contra los sistemas de cambio y, en definitiva, les ha convertido en

factor explicativo fundamental de las crisis cambiarias;

6) la liberalizacion financiera ha incrementado la fragilidad del
sistema financiero internacional, coadyuvando al desencadenamiento
y profundizacion de los episodios de crisis bancarias, cambiarias y

financieras;

7) el proceso de liberalizacién no ha traido los resultados previstos en
el comportamiento de la inversion, ni en el del crecimiento y el
desarrollo econdmico (con la excepcion de algunos paises del este y

sudeste asiatico);

8) el efecto “disciplinario” de la liberalizacién sobre el comportamiento
de los gobiernos ha sido claro; menos evidente es determinar si este
resultado ha sido positivo (por su direccion) e incluso si es legitimo,
en la medida en que preconiza una politica econdmica neoclasica
que ha generado, desde una perspectiva planetaria de la economia,
elevados niveles de desempleo y subempleo, como también ha
retardado el crecimiento, incrementado la desigualdad en la
distribucion del ingreso y la riqueza y minado las bases del llamado
estado de bienestar (en los paises mas desarrollados) e impedido

incluso su surgimiento (en los menos desarrollados);
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9) el proceso de liberalizacion ha dado lugar, en algunas de las
economias menos desarrolladas que se han visto beneficiadas por un
flujo neto de capitales (por ejemplo, el este y el sudeste asiatico), a
un proceso de sobrepréstamo y sobreinversion que ha sido uno de
los elementos explicativos determinantes de las debilidades
financieras de estas economias y, por tanto, uno de los
desencadenantes de las crisis que han padecido por la generacion de

un ciclo augedepresion;

10) de forma complementaria a lo expuesto en el punto anterior, el
proceso de sobreendeudamiento externo introduce una externalidad
negativa provocada porque la prima de riesgo-pais es una funcion
creciente del endeudamiento externo agregado; el
sobreendeudamiento incrementa la prima de riesgo-pais para el
conjunto de la economia y, por tanto, abre una brecha entre el costo
marginal privado y el costo marginal social de recurrir a

endeudamiento exterior;

11) la liberalizacién ha provocado la puesta en escena de la llamada
trilogia imposible: un tipo de cambio fijo (0 sometido a algun tipo de
acuerdo cambiario), una politica monetaria independiente y la plena
movilidad del capital son tres objetivos inalcanzables a la vez.
Cualquier par de ellos es posible, pero todo intento de conseguir los

tres provoca, de manera inevitable, una crisis cambiaria, y
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12) por ultimo, la liberalizacion de los mercados financieros puede
reducir el bienestar en aquellas economias que, como consecuencia
de la apertura de sus mercados, se enfrenten a tasas de interés

externas mas volatiles.

Bueno® destaca que la globalizacion financiera ha generado un riesgo a
escala internacional, denominado “riesgo sistémico”, que se desarrolla en
dos etapas. En primer lugar, se desencadena la turbulencia a causa de la
especulacién, cuya potencia se amplifica bajo el efecto de los nuevos
instrumentos financieros. Posteriormente la onda de choque se propaga al
conjunto del sistema financiero mundial. Esta propagacion se produce por
medio de “efectos contagio”, toda vez que los mercados financieros
actuales estan muy interconectados. Este proceso de repercusiones en
cadena se expande por los comportamientos de “tipo mimético”, muy
frecuentes en los mercados financieros: los corredores no juzgan las
situaciones en funcién de sus propios criterios sino conjeturando sobre los
de los demas. De esta manera, hechos o situaciones que nada tienen que
ver con la coyuntura financiera de un pais pueden originar una crisis.

Particular sobre el cual afirma Raghavan®: “Una de las consecuencias
mas destacadas de la globalizacion financiera ha sido una serie de crisis
muy costosas, en México, Tailandia, Indonesia, Corea del Sur, Rusia,

Argentina, Turquia y muchos otros paises”.
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En sexto lugar, es necesario conocer si el sistema financiero internacional
tiene la capacidad de enfrentar los cambios anotados, especialmente en
funcion de que la globalizacién financiera aumenta el riesgo y la volatilidad
en los mercados financieros internacionales y, de no ser asi, que
propuestas se han realizado para lograr tal fin.

Sobre el particular, Campodénico y Chiriboga’"

manifiestan que a
diferencia de los sistemas financieros nacionales, el sistema financiero
internacional no cuenta con instrumentos de regulacion adecuados que
eviten la especulacion, volatilidad y el comportamiento erratico de los
capitales de corto plazo. Mas todavia, con la globalizacién y apertura de
las cuentas de capitales de la Balanza de Pagos, se carece de
reglamentacion internacional para las transacciones de estos capitales en
los mercados de divisas, bursatiles y financieros. Ni el Fondo Monetario
Internacional ni el Banco de Pagos Internacionales poseen esta atribucion.
Los citados capitales se mueven en tiempo real y cubren el planeta en su
conjunto, tanto en los mercados de divisas (mas de 1.5 billones de délares
diarios, de acuerdo al FMI), como en los mercados de bonos y bursatiles.
Adicionalmente, han aumentado en los ultimos afios las colocaciones en
los mercados emergentes de los inversionistas institucionales (fondos
mutuos y fondos de pensiones), mismos que se caracterizan por su mezcla
de altas ganancias y riesgos y, consecuentemente, elevada volatilidad;
constituyéndose éste en uno de los problemas basicos que preocupan a la

nueva arquitectura financiera internacional.
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Tampoco existe, sefalan, en el sistema monetario y financiero
internacional un prestamista de ultima instancia, lo que si ocurre a nivel
nacional. Efectivamente, uno de los objetivos de los Bancos Centrales de
los paises es el relativo a fortalecer y evitar la crisis de los sistemas
financieros nacionales, para lo cual tienen la facultad de adoptar las
decisiones pertinentes; sin embargo, no se dispone de un Banco Central
Internacional, que disponga de la legislacion y recursos suficientes para

actuar frente a las crisis que afecten a uno o mas paises.

Naredo'"? anota:

Las instituciones de Bretton Woods resultan a todas luces
inadecuadas para reconducir la presente situacién. Hemos visto que
el Fondo Monetario Internacional sirve para apretar las clavijas a los
pobres o para paliar ciertas crisis locales, pero cierra los ojos ante la
acelerada expansiéon de la burbuja financiera mundial, que ha
alcanzado cotas sin precedentes, generando un riesgo y una
polarizacion social acrecentados que afectan al conjunto de la
sociedad que puede, de la noche a la mafiana y sin saber por qué
razon, ver reducidos sus empleos remunerados, sus ingresos, sus
ahorros o sus pensiones. El tratamiento de estos problemas exigiria
de instituciones internacionales que no estuvieran gobernadas por los
intereses del capitalismo transnacional, cuyo negocio se apoya en la
expansion del “dinero financiero” que engrosa la “burbuja” antes
sefalada. La reconversion del sistema financiero mundial se muestra

asi dramaticamente irrealista, al no existir ni la voluntad, ni las
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instituciones capaces de practicarlo. Haria falta una conferencia
internacional como la de Bretton Woods que discutiera el modo de
poner coto a la expansion del “dinero financiero” para reconstruir
sobre bases diferentes el sistema financiero mundial, con nuevas
reglas del juego e instituciones capaces de gestionarlo desde puntos
de vista mas elevados que los del negocio de las corporaciones
transnacionales y los intereses de los actuales paises beneficiarios.
Esto exigira contar con enfoques y una presion social capaces de
alterar el vinculo entre poder y dinero que ha generado la presente

situacion. Plantearlo ya puede ser el primer paso para conseguirlo.

Ocampo'® manifiesta que la fase de turbulencia econdmica, iniciada en
Asia en 1997 condujo al reconocimiento de que las instituciones existentes
no son adecuadas para enfrentar a la globalizacion financiera. No
obstante, el debate alrededor de una nueva arquitectura financiera
internacional no ha considerado las asimetrias existentes en el sistema

internacional y su agenda tiene que ser ampliada.

Argumenta que el disefio del sistema financiero internacional tiene que
tomar en cuenta los problemas que éste enfrenta: inestabilidad de los
mercados financieros, asimetrias macroeconémicas y financieras basicas
de la economia internacional y problemas adicionales provocados por la

naturaleza incompleta y asimétrica del proceso actual de globalizacion.
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Propone wuna distincion analitica entre los problemas sistémicos,
relacionados con la estabilidad econdmica mundial y los temas centro-
periferia, vinculados con la correccion de las asimetrias financieras
internacionales existentes. Los primeros se asocian con la volatilidad
inherente a los mercados financieros, pero también con la debilidad
caracteristica de las politicas macroecondémicas nacionales en el mundo de
hoy, sin que hasta ahora hayan surgido mecanismos adecuados de
coordinacién entre las autoridades pertinentes. Las asimetrias, por su
parte, se derivan de que las monedas internacionales son las de los paises
industrializados, del reducido tamafo de los mercados de los paises en
desarrollo y de su caracter incompleto (desarrollo limitado de los
segmentos de largo plazo, en particular), que implica que una parte de la
intermediacion financiera tiene que ser hecha mediante el mercado
internacional. En estas condiciones, los deudores de los paises en
desarrollo estan obligados a incurrir en riesgos de plazos del
financiamiento, de monedas en los cuales esta otorgado, o de una mezcla

de ambos.

Plantea una agenda para retomar los marcos institucionales y los servicios
que proporcionan las instituciones financieras internacionales. En el primer
grupo se incluye la representacion apropiada de los paises en desarrollo,
un rol activo de las instituciones financieras regionales y una defensa férrea
de la autonomia nacional y del “sentido de pertenencia” de las politicas
macroeconomicas y de desarrollo. En lo relativo a los servicios que
brindan las instituciones financieras internacionales, analiza las dificultades

sistémicas y dos temas vinculados a los problemas centro-periferia: la
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necesidad de dar mas espacio a las politicas anticiclicas en los paises en
desarrollo y la de compensar la concentracién de flujos de capitales

privados en unas pocas economias “emergentes”.

Las propuestas que efectua respecto del redisefio de la agenda financiera

internacional, se exponen a continuacion:

i) Para la prevencion y solucion de crisis financieras debe encontrarse un
equilibrio entre el énfasis que se le da en el actual debate al
perfeccionamiento del marco institucional donde operan los mercados
(mayores flujos de informacion, regulacion y supervision prudenciales) y la
atencion insuficiente que reciben el disefio de estructuras que garanticen la
coherencia de las politicas macroecondmicas de los principales paises
industrializados, la provision adecuada de financiamiento de emergencia en
épocas de crisis y la adopcion de procedimientos adecuados de
suspension de pagos con consentimiento internacional y de ordenada

renegociacion de la deuda externa de economias en condiciones criticas;

i) En el campo del financiamiento del desarrollo, debe priorizarse el
aumento de la asistencia oficial para el desarrollo a paises de bajos
ingresos, asi como el esencial papel que cumplen los bancos multilaterales
de desarrollo en la entrega de recursos a paises de bajos ingresos y
medios que no tienen acceso adecuado a los mercados, y en la provision
de financiamiento de largo plazo a todos los paises en desarrollo durante
los periodos de crisis, en circunstancias de sequia en los mercados

privados. Parte importante de estos esfuerzos tiene que estar orientada a
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facilitar un acceso mayor a los mercados privados de capital, mediante el
uso mas activo de los mecanismos de cofinanciacién o de garantias de los

bancos multilaterales de desarrollo.

La provisibn de un mayor financiamiento de emergencia con fines de
desarrollo deberia ser complementado con un acuerdo internacional nuevo
sobre los limites de la condicionalidad y el reconocimiento pleno del
“sentido de pertenencia” de las politicas macroecondmicas y de desarrollo

por parte de los paises;

iii) La arquitectura financiera deberia consistir en una red de instituciones
mundiales y regionales que presten los servicios indispensables de manera
complementaria (en esferas tales como el financiamiento de emergencia, la
supervision de las politicas macroecondmicas y la regulacion y supervision
prudencial de los sistemas financieros), en tanto que en otros, sobre todo
en el campo del financiamiento para el desarrollo, es preferible un sistema
de organizaciones competitivas. En los dos ambitos existe un espacio
amplio para instituciones regionales y subregionales y la falta de atencion
sobre el rol que deben cumplir estas entidades constituye una de las

mayores deficiencias del actual debate; vy,

iv) Las politicas nacionales deben mantener un fundamental papel en la
prevencion de crisis y ciertas areas deberian seguir siendo del exclusivo
dominio de la autonomia nacional, especialmente la regulacién de la
cuenta de capitales y la eleccidén del régimen cambiario. Las instituciones

regionales y la autonomia nacional son particularmente relevantes para los
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participantes con menos influencias en el campo internacional, mismos que
se beneficiaran de la competencia en la provisién de los servicios que se
les prestan y de contar con mayor libertad de accion en un contexto de una

oferta imperfecta de bienes publicos globales.

El SELA"® menciona otras propuestas relativas al disefio de una “nueva

arquitectura financiera internacional”:

i) Grupo de Trabajo del Comité Ejecutivo de Asuntos EconOmicos y
Sociales de las Naciones Unidas. Propone reformas en seis temas
fundamentales: mayor consistencia de las politicas macroecondémicas a
nivel global; reformas del FMI con el objetivo de proporcionar liquidez
internacional apropiada en épocas de crisis; adopcién de codigos de
conducta; mejores flujos de informacion y fortalecimiento de la supervision
y la regulacion financieras a nivel nacional e internacional; mantenimiento
de la autonomia de las economias en desarrollo y en transicion en el
manejo de la cuenta de capitales; incorporacion de disposiciones
relacionadas a la suspension, con anuencia internacional, del servicio de la
deuda externa; y, diseno de una red de organizaciones regionales que
apoyen el manejo monetario y financiero internacional. Se enfatiza en la
enorme discrepancia existente entre un mundo financiero internacional
cada vez mas sofisticado y dinamico, con globalizacion rapida de las
carteras financieras y la ausencia de un marco institucional capaz de
regularlo. Entonces, se trata, de que el sistema financiero internacional
sea objeto de una reforma integral, a fin de evitar crisis costosas y a

manejarlas de mejor manera cuando ocurran.
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ii) Comisién Meltzer del Congreso de Estados Unidos. EI Congreso de
Estados Unidos se ha planteado el papel de los organismos financieros
internacionales y de los bancos centrales frente a las crisis financieras. La
Comision Meltzer sostiene que las nuevas tareas emprendidas por el FMI
en las décadas del ochenta y noventa transformaron la entidad de un
prestamista de corto plazo para apoyar ajustes de la balanza de pagos, en
una fuente de préstamos de largo plazo condicionados y de consejo
macroeconomico para desarrollar y transformar a los paises; lo cual ha
empobrecido a las naciones dependientes del FMI de manera creciente,
dando al FMI un grado de influencia sobre la politica de los paises
miembros sin precedente alguno en las instituciones multilaterales.
Algunos acuerdos entre el FMI y sus miembros establecen metas y
requieren politicas como condiciones para la continuidad de los
desembolsos; acuerdos que no aseguraron el progreso econdmico, mas
bien han socavado la soberania nacional y trabado el desarrollo de
instituciones democraticas responsables que pudieran corregir sus propios

errores y adecuar los cambios a las condiciones externas.

En este sentido, la Comision propone varias medidas para reestructurar el
FMI. actue como cuasi prestamista en ultima instancia para solventar
economias de paises emergentes necesitados, otorgando liquidez de corto
plazo, bajo un mecanismo que evite el abuso de la asistencia de liquidez
para respaldar rescates; recoja y publique informacién econdémica y
financiera; y, enuncie consejos pero no imponga condiciones relativas a

politica econdmica. No obstante, la Comisidn aclara que para recibir
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préstamos en una crisis de liquidez, el pais debera cumplir con un minimo
de normas prudenciales y que los préstamos del FMI (o del Banco Mundial)
no tienen que ser utilizados para el salvataje de instituciones financieras
insolventes, directa o indirectamente, o para proteger de pérdidas a

prestamistas externos.

iii) Consejo de Analisis Econoémico del Primer Ministro de Francia.
Enfatiza en la necesidad de distinguir en la dinamica financiera, por una
parte el préstamo en ultima instancia y por la otra la ayuda condicionada
del FMI al financiamiento temporal de la balanza de pagos. Se echa de
menos, anota, la solucion de Bretton Woods, consistente en localizar al
prestamista en ultima instancia en cada pais gracias a los controles de los
movimientos internacionales de capitales, método ciertamente soélido desde
la Optica de la seguridad financiera. Tenia el mérito, olvidado actualmente,
de no confundir el préstamo en ultima instancia con la ayuda condicionada
del FMI al financiamiento temporal de las balanzas de pagos. Sobre todo
permitia no confundir el préstamo en Uultima instancia y la garantia
sistematica contra las pérdidas acordada por el FMI a los intereses
financieros conjugados de los grupos dirigentes de los paises deudores y
los bancos acreedores, en detrimento de la poblacion de los paises
deudores, que pagan el costo social. Esta garantia se ha convertido en
doctrina del FMI en la década del noventa. La practica de los gobiernos
de algunos de los paises emergentes consiste entonces en transformar
toda crisis de liquidez en crisis general de solvencia, a nacionalizar los
problemas financieros y a llamar al FMI una vez que la situacion es

desesperada, lo cual obliga al Fondo a aportes desmesurados.
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Bustelo' se refiere a la construccién de una nueva arquitectura financiera
internacional para enfrentar los problemas de la globalizacién financiera,

con los siguientes objetivos:

i) Mejora y mayor coordinacion de las politicas macroeconémicas

(especialmente monetaria y cambiaria) en los paises desarrollados.

i) Regulacién internacional de los sistemas financieros nacionales y de los

flujos internacionales de capital.

iii) En caso de inminencia o estallido de una crisis, suministro sin demoras

de una liquidez adecuada en condiciones razonables.

iv) En caso de suspensiéon de pagos, disposiciones de moratoria o
congelacion temporal del servicio de la deuda y de liquidacion ordenada de

la deuda.

Griffit-Jones"® habla de:

Necesidad a nivel internacional de garantizar la transparencia y
reglamentacion apropiadas de los mercados internacionales de
préstamos financieros y de capital, para que puedan suministrar
suficiente liquidez oficial internacional en condiciones de tensién o
crisis, para que logren establecer mecanismos para solucionar, de

forma ordenada, las frenadas de la actividad econémica y problemas
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de deudas a nivel internacional, y también para crear los mecanismos
apropiados para lograr suficiente financiamiento para el desarrollo.
Garantizar la transparencia y reglamentacion apropiada ayudaria a
prevenir las crisis, que son muy costosas en términos sociales,
financieros y de desarrollo. Suministrar liquidez oficial internacional
en tiempos de crisis y establecer mecanismos para resoluciones
ordenadas de las deudas ayudaria a manejar mejor las crisis,
volviéndolas menos costosas, especialmente para los pobres en los
paises en vias de desarrollo. Crear mecanismos apropiados para el
financiamiento del desarrollo ayudaria a canalizar los flujos publicos a
los paises de bajos ingresos, brindar financiamiento ciclico a largo
plazo a los mercados emergentes cuando se secan los flujos de

fondos privados, y ayudarian a financiar los bienes publicos globales.

En el Consenso de Monterrey sobre la reforma a la arquitectura financiera

internacional, se manifiesta'’”:

53. Se esta llevando una importante labor internacional para reformar
la arquitectura financiera internacional. Es necesario que esta labor
continle y se caracterice por una mayor transparencia y por la activa
participacion de los paises en desarrollo y con economias en
transicién. Uno de los principales objetivos de la reforma es aumentar
la financiacion para el desarrollo y la erradicacién de la pobreza.
Reafirmamos nuestro compromiso de mantener sectores financieros

sélidos en nuestros respectivos paises, que hacen una gran
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contribucion a la labor de desarrollo nacional, como elemento
importante de una arquitectura financiera internacional que respalde

el desarrollo.

54. La firme coordinacion de las politicas macroecondémicas de los
principales paises industriales tiene importancia critica para aumentar
la estabilidad mundial y reducir la inestabilidad de los tipos de
cambio, que son indispensables para estimular el crecimiento
econoémico y contar de manera previsible con mas recursos
financieros para los paises en desarrollo y los paises con economias

en transicion.

55. Las instituciones financieras multilaterales, en particular el Fondo
Monetario Internacional, deben seguir asignando alta prioridad a la
determinacion y prevencion de posibles crisis y al fortalecimiento de
los cimientos de la estabilidad financiera internacional. A este
respecto, recalcamos la necesidad de que el Fondo refuerce mas sus
actividades de vigilancia de todas las economias, prestando especial
atencion a las corrientes de capitales a corto plazo y sus
consecuencias. Alentamos al Fondo Monetario Internacional a que
establezca sistemas de vigilancia y alerta temprana bien
estructurados para facilitar la deteccion oportuna de sintomas de

vulnerabilidad externa y a que coordine estrechamente su labor con

92



las instituciones u organizaciones regionales pertinentes, incluidas las

comisiones regionales de las Naciones Unidas.

56. Subrayamos la necesidad de que las instituciones financieras
multilaterales, al proporcionar asesoramiento sobre cuestiones
normativas y apoyo financiero, tomen como base los programas
nacionales de reforma que estén bien fundados y con los cuales se
hayan identificado los paises respectivos, que tengan en cuenta las
necesidades de los pobres e incluyan medidas para reducir la
pobreza; asimismo, esas instituciones deben tomar en consideracion
las necesidades especiales y la capacidad de ejecucion de los paises
en desarrollo y los paises con economias en transicion, con miras a
fomentar el crecimiento econémico y un desarrollo sostenible. Al
prestar ese asesoramiento, deben tener presentes los costos sociales
de los programas de ajuste, que deberian disefarse de manera de
reducir al minimo sus repercusiones negativas en los segmentos

vulnerables de la sociedad.

57. Es indispensable asegurar la participacion eficaz y equitativa de
los paises en desarrollo en la formulacion de normas y cdédigos
financieros. También es indispensable asegurar el cumplimiento de
esas normas y codigos de manera progresiva y voluntaria a fin de
reducir la vulnerabilidad de los paises a las crisis financieras y al

efecto de contagio.
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58. Al evaluar el riesgo soberano, el sector privado deberia aplicar en
la mayor medida posible parametros rigurosos, objetivos y
transparentes. La disponibilidad de datos y analisis de buena calidad

puede facilitar esta labor.

59. En vista de las consecuencias de las crisis financieras o el riesgo
de contagio para los paises en desarrollo y con economias en
transicién, sea cual fuere su tamano, subrayamos la necesidad de
que las instituciones financieras internacionales, en particular el
Fondo Monetario Internacional, cuenten con un conjunto adecuado
de servicios y recursos financieros para responder oportunamente y
en forma apropiada, de conformidad con sus respectivas politicas. El
Fondo Monetario Internacional dispone de una serie de instrumentos
adecuados y su situacion financiera es solida. La linea de crédito
para imprevistos es un importante indicador de la fortaleza de las
politicas nacionales y una salvaguardia contra el contagio en los
mercados financieros. Se deberia seguir estudiando la necesidad de
asignar derechos especiales de giro. A este respecto, también
destacamos que es preciso la influencia estabilizadora de los fondos
de reserva regionales y subregionales, las disposiciones sobre canjes
(swaps) y mecanismos analogos que complementan la labor de las

instituciones financieras.
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Finalmente, en séptimo lugar, es indispensable conocer sobre los avances

y resultados de la reforma financiera internacional.

Al respecto, Ocampo!™® sostiene que la reforma financiera internacional ha
sido un proceso lento e incompleto con resultados limitados debido
basicamente a la ausencia de una agenda clara y consensuada;
constituyendo prueba de ello, a criterio de ANEC-AEALC"®, el hecho de
que el sistema monetario y financiero conserva los rasgos esenciales
predominantes en la década del noventa: persistencia de la volatilidad de
tasas de interés y tipos de cambio; incertidumbre acerca de la evolucion de
los mercados financieros; incompetencia de los organismos financieros
internacionales para prevenir eventuales crisis; ausencia de mecanismos
efectivos para controlar la extrema movilidad de los flujos de capitales;
presiones para el pago del servicio de la deuda; y, poca efectividad de las
politicas econdmicas nacionales para superar la vulnerabilidad externa y

conseguir metas de desarrollo econdmico y social.

En la Agenda de Barcelona para el Desarrollo 2004 se sostiene:

Los acuerdos financieros internacionales no estan funcionando bien.
Los paises pobres continian alejados de los flujos financieros
privados y los niveles de ayuda oficial siguen siendo insuficientes.
Los flujos de capital privado a los paises de renta media son muy
volatiles, y esta volatilidad tiene muy poca relacion con los
fundamentos econdémicos de los paises receptores. Los shocks

sistémicos sobre la balanza de capitales continidan siendo comunes,
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y el contagio golpea cada vez mas a paises con politicas econdmicas
solidas. La raiz del problema es la ausencia de mercados e
instrumentos que permitan un reparto del riesgo mas eficiente entre
paises. Las instituciones financieras multilaterales no hacen bastante
para superar estos fallos de los mercados financieros privados.
Ademas, la consideracion del "riesgo moral" como causa principal de
las crisis financieras ha desviado la atencién de otros elementos de
inestabilidad. El debate sobre la reforma de la arquitectura financiera
internacional ha producido pocos resultados tangibles. Una de las
razones podria ser los paises en desarrollo estan infrarepresentadas
en el proceso de toma de decisiones de las instituciones financieras
multilaterales. La asignacion de votos en los consejos de estas
instituciones es un reflejo del pasado y tiene poco que ver con el
peso actual de los paises en la economia mundial. En resumen: la
reforma de las instituciones financieras internacionales deberia ser

una prioridad, tanto para los paises ricos como para los pobres.

Tan®", en su exposicion sobre "El Nexo entre las Finanzas y el Comercio:
Desafios Sistémicos" efectuada en el Tercer Dialogo de Alto Nivel sobre
Financiacion para el Desarrollo que tuvo lugar del 23 al 25 de octubre de

2007 en Nueva York, anota:

La regulacion internacional continua siendo débil en el area de las
finanzas internacionales donde han sido escasas las acciones
colectivas globales orientadas a minimizar el contagio financiero y

supervisar las operaciones de las instituciones y mercados
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financieros. A pesar del riesgo cada vez mayor de que se produzcan
crisis financieras transfronterizas, se ha registrado una escasa
supervision global de las politicas financieras internas de las
economias mas relevantes a nivel mundial o de los flujos financieros
transfronterizos por parte de actores financieros no estatales. Una
vez mas, esto se atribuye a la renuencia de las economias
industrializadas — y de los actores financieros privados con sede en
estos paises — a someterse a una vigilancia multilateral de sus

politicas y actividades financieras.

La falta de normas multilaterales en materia de flujos financieros y
monetarios internacionales constituye una gran preocupacién para
los paises en desarrollo debido a que los mismos son altamente
vulnerables a los shocks financieros externos que pueden resultar
mas nocivos que los shocks comerciales. Las fluctuaciones
imprevisibles en el tipo de cambio de las monedas dominantes en las
transacciones internacionales podrian alterar la posicion de los
paises en desarrollo en las negociaciones y afectar la competitividad
de sus exportaciones o el valor de los insumos importados,
conduciendo a restricciones de la balanza de pagos. Los paises
también podrian enfrentar problemas de balanza de pagos cuando se
producen aumentos imprevistos en las tasas de interés en las
monedas principales, lo cual podria también incrementar las
obligaciones relativas al servicio de la deuda de los paises cuya

deuda externa hubiera sido contraida en dichas monedas.
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Los problemas de balanza de pagos también llegan a agravarse
cuando se genera una crisis financiera como consecuencia de una
liberalizacion financiera mal gestionada. La reduccion de las reservas
en moneda extranjera como resultado de la repentina salida de
capitales ante una crisis financiera y la consiguiente devaluacién de
la moneda que se produce con frecuencia, limita la capacidad de los
paises para financiar las importaciones y aumenta los costos del
servicio de la deuda. Esto se ve empeorado tanto por la ausencia de
mecanismos internacionales de reestructuracion de la deuda que
permitan a los paises suspender las obligaciones relativas al pago de
la deuda frente a una crisis como por la falta de financiacion oficial
anti-ciclica que pueda ofrecer liquidez a los paises que enfrentan

tales shocks de balanza de pagos.

La caida en la demanda de importaciones de los paises que
atraviesan crisis financieras tiene un impacto sobre sus socios
comerciales dado que se produce una baja en la demanda de
productos basicos y otros insumos industriales ademas de productos
de consumo. Por lo tanto, la estabilidad financiera mundial afecta al
comercio de los paises directamente involucrados en las crisis
financieras asi como también a otros paises, teniendo finalmente un
impacto sobre el crecimiento del comercio mundial en general. El
ajuste en materia de préstamos a nivel mundial también podria
dificultar los flujos comerciales dado que una reducciéon de la
actividad econdémica en los paises industrializados y mercados

emergentes puede conducir a una disminucion en la demanda de
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insumos industriales, incluyendo productos basicos, que constituyen
los principales productos de exportacion de muchos paises en
desarrollo de bajo ingreso. Todo esto posteriormente tiene un
impacto sobre la capacidad de los paises para generar recursos que
les permitan atender sus necesidades sociales y economicas.
La ausencia de un amplio marco internacional para resolver las crisis
financieras sistémicas constituye por Ilo tanto una barrera
considerable para alcanzar las metas de desarrollo acordadas
internacionalmente. Ademas de la mencionada ausencia de
mecanismos de reestructuracion de deuda, regulacion multilateral de
politicas macroeconémicas y regimenes cambiarios, también es
escasa la regulacion de los nuevos instrumentos financieros, como
por ejemplo los fondos de cobertura, cuyas actividades pueden llegar
a tener un impacto global. En la actualidad tampoco se cuenta con
ningun marco internacional que regule las transacciones de capital a
través de las fronteras, con derechos y obligaciones claramente
definidos tanto para los paises receptores como proveedores y para

los deudores y acreedores internacionales.

Las actuales propuestas incrementales para reformar las instituciones
que ocupan una posicion central en la arquitectura financiera
internacional, a saber el FMI y el Banco Mundial, seran de poca
utilidad para revertir los problemas financieros sistémicos en tanto los
grandes paises desarrollados no resulten obligados por las politicas
de estas instituciones. Si bien es bienvenido el proceso de reforma

que esta teniendo lugar en el FMI tendiente a aumentar la voz y
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representacion de los paises en desarrollo dentro del Fondo, es
improbable que los resultados logren reformar fundamentalmente la
estructura de gobernabilidad de la institucidén, otorgandole autonomia
suficiente con respecto a sus principales accionistas. Tampoco
habran de propiciar un cambio sustancial en su mandato que permita
al Fondo ejercer un control significativo sobre las transacciones de
capital a nivel internacional, la supervision de los tipos de cambio o
las balanzas de pagos y las posiciones de las divisas de los paises

miembros no prestatarios.

A causa de estos problemas persistentes, el impulso politico
generado por la Conferencia de Monterrey en el afio 2002 no ha sido
aprovechado para abordar los problemas sistémicos del comercio y
las finanzas. La reforma de la arquitectura comercial y financiera
internacional continua siendo dependiente de los intereses politicos y
las prioridades econémicas de los paises desarrollados aun cuando
la reforma resulta necesaria para evitar que grandes poblaciones
alrededor del mundo caigan en la trampa de la pobreza y la
inestabilidad econdmica con consecuencias para el bienestar social y

la sustentabilidad ecologica.

Para poder llegar a cumplir con los objetivos de Monterrey se hace
necesaria una amplia reformulacion de los mecanismos del comercio
internacional y de la gobernabilidad financiera que implique mucho
mas que ocuparse de simples detalles. Esto incluye el disefio de un

sistema de gobernabilidad econémica multilateral que presente una
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mayor coherencia entre los regimenes comerciales y financieros y un
mejor equilibrio entre las obligaciones de los paises desarrollados y
en desarrollo, a sabiendas de las diferentes etapas del desarrollo en
que se halla cada pais. Solo de esta forma podremos contar con una

financiacion para el desarrollo que resulte eficaz.
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CAPITULO VI
GLOBALIZACION Y COMERCIO

El comercio internacional ha sido otro aspecto central del proceso de
globalizacién. Sobre el particular, Cornejo® sefiala que diez son los
cambios principales ocurridos en el comercio mundial en las ultimas

décadas:

1. Crecimiento del comercio mundial mas rapido que el producto
mundial

La tasa de crecimiento del comercio mundial (considerando la sumatoria de
los valores de exportacion e importaciéon) en las ultimas décadas ha
evolucionado mas rapidamente que el del producto bruto interno mundial
(PBI).

La tasa de crecimiento promedio del PBlI mundial entre los afios 1965 y
1980 fue de 4.1%; en ese mismo periodo las correspondientes tasas de las
exportaciones e importaciones mundiales crecieron en 6.7% y 4.7%
respectivamente. EI PBI mundial entre 1980 y 1991crecié a una tasa
promedio del 3%, en tanto que las exportaciones e importaciones crecieron
a tasas superiores al 4%. Esta tendencia se ha mantenido en los primeros

afnos del nuevo siglo.
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2. Cambios en la estructura del comercio mundial

No solamente han evolucionado favorablemente los valores y volumenes
del comercio mundial, sino que también se han producido cambios
significativos en su estructura. En efecto, son cada vez menos importantes
(en términos relativos) las exportaciones de materias primas o productos
basicos y, a la vez, son cada vez mas importantes las exportaciones de

manufacturas y de servicios.

Las exportaciones de manufacturas crecieron a nivel mundial en el periodo
1950-1999 mas rapidamente que las exportaciones de productos
agropecuarios y que las exportaciones vinculadas a industrias extractivas
(mineria o pesqueria, por ejemplo). Las exportaciones agropecuarias
crecieron en las cinco décadas analizadas cerca de 19 veces, las
exportaciones de las industrias extractivas crecieron casi 60 veces,
mientras que las exportaciones de productos manufacturados crecieron

casi 175 veces.

3. Productos diferenciados para mercados particulares

Si la revolucion industrial de mediados del siglo XVIII estimulaba el
desarrollo de productos estandarizados para grandes mercados; hoy la
revoluciéon de la informacién y el conocimiento abre el camino a productos

o servicios diferenciados orientados hacia mercados particulares.
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Se trata de pasar de productos baratos hacia productos diferenciados en
base a distintos factores: tecnologia, marca, moda, cobertura geografica,

servicio y oportunidad de entrega, entre otros.

4. Acelerado cambio tecnolégico

La innovacién tecnoldgica siempre ha estado a la vanguardia del cambio a
lo largo de la historia. El Siglo XX fue prddigo en inventos que derivaron en
nuevas tecnologias en beneficio de la humanidad (fibra oéptica, Internet,
computadora, satélites, laser), que influenciaron decisivamente en el
comercio internacional, con menores costos y mayor seguridad en las

transacciones.

5. Mercados relativamente mas abiertos

Los mercados mundiales actualmente estan relativamente mucho mas
abiertos que hace cincuenta afos, habiendo las tasas arancelarias

promedio disminuido significativamente.

Sin embargo, el comercio internacional actual estd lejos todavia del
mercado libre que se plantea en los textos y las barreras al libre comercio
no soélo existen en los paises pobres sino también en los propios paises

industrializados.
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6. Consumidores mejor informados y mas exigentes

En el contexto global y competitivo hay consumidores mejor informados y
mas exigentes, debido principalmente al avance tanto de las tecnologias de
la informacibn como de las comunicaciones, que permiten a los
consumidores poder tomar sus decisiones sustentadas en mayores

elementos de juicio.

7. Nueva organizacion del comercio mundial

El nuevo Acuerdo GATT (en espafiol, Acuerdo General de Tarifas y
Comercio) suscrito en marzo de 1994 en Marruecos, sustituye al Acuerdo
original de 1947.

El nuevo acuerdo, a diferencia del anterior, incluye casi todos los temas
relevantes del comercio mundial y establece la creacidén de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), que cuenta con la afiliacion de casi todos los

paises del mundo.

El nuevo Acuerdo GATT muestra una voluntad explicita de paises
industrializados y paises subdesarrollados por avanzar de manera gradual
pero firme en el proceso de liberalizacion comercial. En este sentido, se
plantean compromisos y cronogramas concretos para reducir los niveles
arancelarios y "desmontar" las medidas para-arancelarias, incluyendo el

caso de los productos agricolas.
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La OMC, se constituye en un foro de negociacion mundial en materia de
comercio, propicia el fortalecimiento de las politicas comerciales para
afianzar un proceso sostenido de crecimiento econdmico y actua como
eventual arbitro para dirimir en los casos en los que existan controversias

entre los paises.

8. Nuevos temas en la agenda de negociacion

Surgen nuevos temas prioritarios en la agenda del comercio mundial.
Entre los mas relevantes podemos citar el tratamiento de los servicios
(considerados explicitamente por primera vez como parte del comercio
mundial) y los temas relativos al respeto de los derechos de propiedad
intelectual (requisito fundamental para obtener un flujo mayor de
inversiones) que incluye legislacion adecuada, registro y proteccion de
marcas, patentes, derechos de autor, franquicias y denominaciones de

origen.

En la agenda de negociacion comercial se incluye también el tratamiento
de las inversiones, bajo el postulado principal de un tratamiento igualitario
entre inversionistas nacionales y extranjeros, es decir, los dos deben tener

los mismos derechos y obligaciones en todos los paises.
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Otro tema relativamente nuevo de agenda comercial es el del comercio
ambiental, que incluye el disefio de estrategias de desarrollo sostenible,
evaluacion del impacto ambiental de los proyectos, el cuidado de la

diversidad y el uso de tecnologias "verdes".

Se ha incluido ultimamente en la agenda comercial el tema de la legislacion
laboral. La cuestion es que, en muchos paises industrializados surgen
voces de protesta que buscan presionar a sus gobiernos para que se
establezcan restricciones comerciales a aquellos paises exportadores con
abundante mano de obra que sustentan su ventaja competitiva en los

relativamente bajos costos laborales.

9. Nuevo regionalismo

En el nuevo contexto mundial el antiguo debate entre multilateralismo
(defensa del libre comercio) y regionalismo (apoyo a la integracién de
grupos de paises) carece de sentido. Las distintas experiencias de
integracion en todo el mundo son una evidencia de que la integracion

constituye un camino viable para avanzar hacia el desarrollo.

10. Paradigma competitivo

Los antiguos paradigmas basados en la abundancia de recursos naturales
o en la abundancia de mano de obra local han sido desplazados por el

paradigma competitivo. La competitividad se hace, nadie nace competitivo.
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Una estrategia competitiva se basa en politicas que buscan el permanente
incremento de la productividad, sustentada en el mejoramiento de la

eficiencia y la calidad.

Tortora® destaca:

i) El volumen de las transacciones comerciales crece tres veces mas que el

producto real,

ii) Las corrientes de comercio alimentan flujos de inversion y viceversa;

iii) La apertura de los mercados no se limita solamente a las medidas

arancelarias, sino a las politicas y normas econémicas internas;

iv) La produccidn se globaliza, el comercio también;

v) El comercio es un motor del desarrollo, pero los paises industrializados

siguen dominando los mercados importantes;

vi) La estructura del comercio mundial no ha cambiado significativamente
en las ultimas décadas (caida de los precios de los productos basicos,
deterioro de los términos del intercambio, division del trabajo, mayor valor
agregado de los productos de alta tecnologia), pero los servicios absorben

un tercio de las corrientes de comercio; y,
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vii) Aparicion de factores determinantes para el éxito en los mercados:
competitividad sistémica mas que ventajas comparativas, importancia de la

tecnologia y de la informacion.

Espino y Azar® afirman que una de las manifestaciones mas
caracteristicas de la globalizacion ha sido el crecimiento extraordinario
ocurrido en el comercio internacional: desde 1950, su volumen ha crecido
12 veces, que significa el doble de lo que ha aumentado la produccién
mundial. Frente al intercambio comercial tradicional Norte-Sur de bienes
manufacturados por materias primas o alimentos se asiste a un nuevo
patron de comercio emergente en las ultimas décadas, consistente en la
especializacion de los paises en distintos tipos de manufacturas vy
servicios. El comercio intra-industrial en que se intercambian productos
intermedios, partes y accesorios producidos en diferentes paises para su
procesamiento y posterior exportacion e inclusive el comercio intra-firma
(empresas transnacionales), t